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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley niimero 19 de 1994 Senado,
pormedio de la cual se aprueba el “Convenio Interna-
cional sobre la Constitucion de un Fondo Internacio-
nal de Indemnizacion de Daiios Causados por la
Contaminacion de Hidrocarburos, suscrito en Bruse-
las el 18 de diciembre de 1971, y su Protocolo

Moadificatorio”
Honorables Senadores de la Comision 11 del
Senado:

Rindo ponencia al Proyecto de ley nimero 19 de
1994 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Internacional sobre la Constitucién de un
Fondo Internacional de Indemnizacién de Dafos Cau-
sados por la Contaminacién de Hidrocarburos, suscrito
en Bruselas el 18 de diciembre de 1971, y su Protocolo
Modificatorio” del 19 de noviembre de 1976, el cual
constituye un importante instrumento internacional
pararesarcir los dafios de contaminacién por hidrocar-
buros a los individuos que no estin en capacidad para
obtener indemnizacién plena y adecuada bajo los tér-
minos del “Convenio Internacional sobre Responsabi-
lidad Civil por Danos Causados por la Contaminacién
de las Aguas del Mar por Hidrocarburos de 1969”.

Antecedentes:

La Organizacién Maritima Internacional, OMI, es
el organismo especializado de las Naciones Unidas que
se entiende dnica y exclusivamente de los asuntos
maritimos y brinda un sistema de colaboracién entre
los gobiernos en materia de reglamentaciones'practicas
gubernamentales, relativas a cuestiones técnicas de
toda indole concernientes a la navegacion comercial

‘internacional y de la cual Colombia es miembro por .

virtud de la Ley 6* de 1974, enmendada por la Ley 45
de 1984, e igualmente es parte de varios convenios de
dicha organizacién que han servido para armonizar la
legislacién nacional con la internacional mediante la
elaboracién de medidas, estdndares y reglamentos.

El Convenio Internacional sobre la Constitucién de
un Fondo Internacional e Indemnizacién por Danos
Causadosporla Contaminacién de Hidrocarburos 1971,
fue elaborado como complementario del Convenio
Internacional sobre Responsabilidad Civil por Danos
Causados por la Contaminacién de las aguas del Mar
por Hidrocarburos 1969 “CLC 69”, aprobado este
tiltimo con su Protocolo/76 el cual amplia el limite de

indemnizacién, por Colombia mediante la Ley 55 de
1989. Los dos*Convenios han sido enmendados me-
diante Protocolos en 1967 y 1984.

Sélo los Estados que hayan ratificado;-aceptado o
aprobado el “CLC” o que se hayan adherido con
posterioridad al mismo, pueden ratificar, aceptar o
aprobar el presente Convenio o adherirse al mismo.

Analisis

I. Indemnizacién y compensacién

El principal objetivo del Convenio del Fondo es el
de proporcionar compensacién adicional con respecto
a danos de contaminacién por hidrocarburos, inclu-
yendo medidas preventivas tomadas para prevenir o
minimizar tales danos causados en territorio de un
Estado parte del Convenio. Entonces podemos decir
que el Fondo otorga indemnizacién a todo individuo
victima de contaminacién por hidrocarburos en los
‘casos que dicho individuo no esté en capacidad de
obtener indemnizacién plena y adecuada bajo los tér-
minos del “CLC 69/76”.

Los pagos de indemnizacién y resarcimiento, asi
como los gastos administrativos del Fondo, estan fi-
nanciados, respecto de cada Estado Contratante, por
contribuciones impuestas a cualquier persona que du-
rante un ano civil haya recibido petréleo crudo y fuel
oil pesado (“hidrocarburos sujetos a contribucién) en
cantidades que en total excedan de 150.000 toneladas.

ElFondo pagaindemnizacién por gastos incurridos
en operaciones de limpieza en el mar o en la playa. En
lo que respecta a operaciones en el mar, los costos
pueden relacionarse con el despliegue de los buques,
los salarios de tripulaciones, el uso de barreras y el
empleo de dispersantes. Conrespecto a operaciones de
limpieza en tierra, las operaciones pueden resultar en
¢ostos principales de personal, equipo, absorbentes,
etc.

Contribuciones

Las contribuciones al Fondo serdn pagadas en el
ambito de cada Estado Contratante, por toda persona
que durante el ano caléndario que concierne a la
contribucién hayarecibido en total cantidades superio-
res a 150.000 toneladas de hidrocarburos sujetos a

- contribucién.

Las ventajas para Colombia de ser miembro del
Fondo pueden serresumidas comosigue: Sielinciden-
te de contaminacion involucrando a un buque tanque

‘

cargado ocurre, una cantidad total de $60 millones de
DEG estan disponibles para compensar a las victimas
mediante el aumento de la indemnizacién previstaenel
“CLC 69/76” hasta un limite combinado (“CLC 69/
76” mas el Convenio del Fondo), es decir, cubriria los
gastos efectuados por el Gobierno u otras autoridades
que hayan incurrido en costos de limpieza o costos para
prevenir-o minimizar el dafno por contaminacion, y los
individuos privados que hayan sufrido danos, por
ejemplo pescadores cuyos botes y redes han sido
contaminadas o que sufran pérdida de ingresos como
resultado de la contaminacién, u hoteleros en un bal-
neario cuyo ingreso haya quedado reducido. Lo ante-
rioresinpedendiente de la bandera del buque petrolero,

'la propiedad del petréleo o el lugar en que ocurra el

incidente,siempre que el dafo haya ocurrido dentro del
territorio, incluyendo el mar territorial, de un Estado
Miembro.

Las cantidades de hidrocarburos contribuyentes
recibidas por los paises en América Latina y en la
region del Caribe, excepto Brasil, son comparativa-
mente pequenas. Por consiguiente Estados como Co-
lombia se benefician de las ventajas de ser miembros
del Fondo a muy bajos costos.

Consideramos que es de vital importancia para la
seguridad de una indemnizacién apropiada, que Co-
lombia debe hacer parte del Convenio del Fondo, pues
tiene una cobertura mucho més amplia que los acuer-
dos privados y ademds es una norma de carécter
internacional que goza de especial proteccién de los
Estados Partes y organismos internacionales como la
OML

Ademasde lo anterior tenemos que ver la necesidad
que tiene un Estado como el nuestro, con una posicién
geogréfica muy favorable dentro del contexto mundial
de las naciones, con una zona econdmica exclusiva de
928 mil kilémetros cuadrados aproximadamente, de
estar en medio de las principales rutas y fuentes de
produccioén de hidrocarburos, y de ser un pais produc-
tor y exportador de estos recursos, y que esta posicion
privilegiada va acrecentando la importancia de nuestro
Estado en las rutas maritimas y consecuentemente la
probabilidad de enfrentarnos a un incremento en los
riesgos por contaminacion, de contar dentro de nuestra
estructura legislativa y jurisdiccional con mecanismos
e instrumentos necesarios e idéneos, teniendo en cuen-
ta que van a estar dirigidos a solucionar conflictos en
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los cuales estén interesados tanto el Estado Colombia-
no como particulares con caracteristicas especiales,
como es la de ser comerciantes en un ramo muy
especializado (las actividades maritimas), que por su
propio dinamismo necesariamente tienen que resolver
con celeridad todos aquellos incidentes que se presen-
ten en el giro de sus actividades.

Ademas los riesgos que implica para posibles con-
tingencias por derrames de hidrocarburosen el mar;los
costos que esto representana serfan recuperables a
través del Fondo sin erogacién alguna para el Estado
Colombiano.

Por las anteriores consideraciones, pongo a dispo-
sicién de los honorables Senadores, la siguiente propo-
sicion:

Dése primerdebateal proyecto deley pormediodel
cual se aprueba el “Convenio Internacional de Consti-
tucién de un Fondo Internacional de Indemnizacién de
Danos Causados por la Contaminacién de Hidrocarbu-
ros”. Suscrito en Bruselas el 18 de diciembre de 1971
y su Protocolo Modificatorio el 19 de noviembre de
1976.

Atentamente,

Gustavo Galvis Herndndez,
Senador Ponente.
Santafé de Bogot4, diciembre 13 de 1994.
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PO\NEN CIA PARA PR MER DEBATE
al Proyec>0 de ley niimero 142/94 Senado, “por medio
de la cual se reglamenta una incompatibilidad”.

Santafé de Bogota, diciembre de 1994

Senor Presidente

Demés Miembros

Comisién Primera

Senado de la Repiiblica

E.S.D. .

Apreciados Senadores:

Cumplo ante esta Comisiéncon el honroso encargo
de rendir ponenc1a para primer debate reglamentano al
Proyecto de ley nimero 142/94 Senado, “por medio de
la cual se reglamenta una incompatibilidad”.

El proyecto pretende desarrollar la Constitucion
Nacional en lo referente al principio de la Hacienda
Piblica conocido como el de las Contribuciones
Parafiscales, y mas concretamente a las incom-
patibilidades que deben existir para los encargados de

administrar, disponer y decidir sobre los fondos con-,

formados con las precitadas\contribuciones.

La parafiscalidad nace en Francia hacia los afos
cuarenta, cuando los hacendistas se percatan de la
presenma de un nuevo ingreso pubhco obligatorio,
que noingresaba al presupuestosinoen favor de alguna
entidad publica o semipublica en beneficio de sus
aliados. Recaudo que tenia una destinacién especifica.

En este sentido se habia pronunciado el profesor
Jean Rivero: “El Recurso o tasa parafiscal es una de las
variadas ventajas de orden juridico que el Estado pone
a disposicidn de los particulares del concepto general
de ayuda de la administracion a las actividades priva-
das de interés piblico”.

Fue voluntad del constituyente del 91 elevar a
canon constitucional el concepto de la parafiscalidad,
plasméndolo en sus articulos 150, numeral 12 y 338,
para lo cual se tuvo en cuenta la exposicin que realizé
el doctor Alfonso Palacio‘Rudas en la Asamblea Na-
cional Constituyente: “Constituiria un positivo avance
en nuestra legislacion hacendista introducir el concep-
to de la parafiscalidad. Ciertamente aunque de tiempo
atras se han establecido en Colombia cuotas o tasas
parafiscales, nunca se incorporé el vocablo al articula-
do de los Estatutos que la rigen ni a las exposiciones y
ponencias que impulsan el proceso legislativo (ejem-
plos claros son la retencién cafetera, las cuotas para los
seguros sociales, la cuota de fomento arrocero, etc.)”.

Por viajurisdiccional se han proferido varios fallos,
en los que sobresale un comentario del doctor Ciro
Angarita Barén, en la sentencia C040 de 1992, en la
que se expreso: '

“De las anteriores exposiciones quedan varias co-
sas claras. En primer. lugar que el término ‘contribu-

cién parafiscal’, hacerelacion a un gravamen especial,
distinto a los impuestos y tasas. En segundo lugar, que
dicho gravamen es fruto de la soberania fiscal del
Estado, que se cobra de manera obligatoria a un grupo
o colectividad, cuyos intereses y necesidades se satis-
facen con losrecursosrecaudados. En tercer lugar, que
se puede imponer a favor de entes piblicos,
semiptblicos o privados que ejerzan actividades de
interés: general. En cuarto lugar, que los recursos
parafiscales no entran a engrosar las arcas del presu-
puesto nacional. Y por tiltimo que los recursos recau-
dados pueden ser verificados y administrados, tanto
por entes ptiblicos como por personas de derecho
privado”.

El recurso parafiscal es un concepto de Hacienda
Publica que significa la presencia de unos ingresos,
pagados por un sector de la comunidad, que confor-
man un Fondo destinado por mandato legal a la satis-
faccionde lasnecesidadesde susaportantes. Noingre-
san al Presupuesto Nacional y pueden ser administra-
dos por entes publicos, semipiblicos o privados que
ejerzan actividades de interés general.

Laadministraciéndelascontribuciones parafiscales
se realiza por intermedio-de las entidades gremiales

que retnan condiciones de representatividad nacional -

de una actividad, y que suscriban el contrato de admi-
nistracién con el Gobierno, dentro del marco de laley
que las cred.

LaLey 101 de diciembre de 1993 regula lo relativo
a las contribuciones parafiscales agropecuarias y
pesqueras, estableciendo como control el que el Go-
bierno vigilard que quienes paguen o recaudan cum-
plan con sus obligaciones, guardando silencio sobre
las incompatibilidades. '

Laadministracién derecursos piblicos parafiscales
por parte de personas juridicas de derecho privado,
sustrae esos recursos de la competencia del Derecho
Administrativo, donde sus actores sélo pueden hacer
lo que les esta permitido, donde se encuentran clara-
mente determinadas las incompatibilidades por la
Constitucién o la ley para los servidores piiblicos.

Lasanteriores consideraciones determinan lanece-
sidad de una reglamentacién legal de las incompatibi-
lidades de las personas naturales que administren o
dispongan de los recursos parafiscales.

La ley en discusion presenta el siguiente texto:

Atrticulo 1° Los miembros de los comités, juntas
directivas o similares, que administren, dispongan o
decidan sobre la destinacion o inversién de los recur-
sos parafiscales de cualquier indole, no podran ser
miembros de los 6rganos directivos de las entidades
que reciban, como inversién €n acciones 0 como
préstamo o similares, tales recursos.

Articulo 2% Las instituciones o entidades contem-
pladas en el articulo anterior, tampoco podran contra-
tar, ni directa ni indirectamente, con empresas o enti-
dades de las cuales sea accionista, miembro de junta
directiva, funcionario asesor o consultor, miembro de
los comités o de las juntas directivas que administran
recursos parafiscales.

Pardgrafo. A la sociedad a la cual se le adjudique el
contrato, tampoco podré contratar con quien se en-
cuentre dentro de los términos de la presente ley.

Articulo 3% Las sociedades de economia mixta,
donde el Estado sea dueno de més del 50% del capital,
no podran celebrar contratos de servicios, obras civiles
o de cualquier otra modalidad, con sociedades de las
cuales hagan parte como accionistas, administradores
o directivos, los miembros de los comités, juntas
directivas o similares, que administren, dispongan o
decidan la destinacion de recursos parafiscales.

Atrticulo 4% No podran ser miembros de los comi-
tés, juntas directivas o similares, quieries en el Gltimo
anoestén cobijados por alguno delosimpedimentos de
la presente ley.

Articulo 5% La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

Podemos, entonces, examinar las modificaciones
particularmente asi: -

Considerando que una forma de violar las incom-
patibilidades es la de recurrir a terceros, que en la

mayoriade loscasosson personas con vinculos consan-
guineos o de afinidad, se extiende la figura juridica al
grupo de personas senaladas en el inciso segundo.

En el articulo segundo se tiene la prevision del
articulo primero en lo referente a la extension a igual
niimero de personas, pero con una mayor cobertura:
como quiera que se hace extensiva a las personas
juridicas donde tengan participacién econémica en el
capital social o en la direccién o administracion de la
empresa.

Elinciso tercero hace mas general la incompatibili-
dad para contratar conla persona juridica o natural que
sea beneficiaria de un contrato que se ejecute con
recursos parafiscales.

El articulo tercero introduce la incompatibilidad
paracontratar con lasentidadesencargadas dela fiducia
o del encargo fiduciario perfeccionado con dineros
parafiscales.

El articulo quinto consagra la dependencia laboral
directa: como la de empleador a empleado, la del jefe
con su subordinado, o en relacién con sus empresas.

El articulo séptimo busca darle transparencia a las
decisiones de ventade activos de los fondos parafiscales.

El articulo octavo quiere imprimirle un caracter de
moralidad a. la representacién de las personas que
administran o dirigen entidades cuyo objeto social
primordial constituye competencia para una de las
empresas de cardcter nacional con un patrimonio
parafiscal.

El articulo noveno consagra la derogatoria de las
leyes contrarias, al texto en cuestidn, esto por cuanto
existen normas anteriores a la Constitucion de 1991 que
reglamentan algunas contribuciones parafiscales, don-
de las incompatibilidades son menores a las de la
presente ley.

Por las anteriores consideraciones, me permito pro-
poner a los honorables Senadores: Dése primer debate
alProyectode ley nimero 142/94, “por medio de la cual
se reglamenta una incompatibilidad”, con el texto que
se anexa como pliego de modificaciones. *

Atentamente,

Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
. Senador.
Pliego de modificaciones

al Proyecto de ley nimero 142/94 (Senado) “por
medio de la cual se reglamenta una incompatibilidad”.

El articulo 1° del proyecto quedara asi: “LLos miem-
bros de los Comités, Juntas Directivas o similares, que
administren, dispongan o decidan sobre la destinacion
o inversién de los recursos parafiscales de cualquier

- indole, no podran ser miembros de los 6rganos directi-

vos de las entidades que reciban, eomo inversién en
acciones o como préstamos, aportes o similares, tales
recursos.

Estaran igualmente inhabilitados quienes tengan
vinculos por matrimonio, unién permanente o de pa-
rentesco dentro del tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil”. )

El articulo 2¢ del proyecto quedaré asi: “Las institu-
ciones que administren, manejen o inviertan fondos
parafiscalesnopodrancelebrar contratos conlosmiem-
bros de sus comités, sus juntas directivas o similares, o
con los que estén vinculados por su matrimonio, 0
unién permanente, o parentesco dentro del tercer grado
de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero
civil.

La anterior incompatibilidad se extiende a las per- .

'sonas juridicas y a los entes capaces de obligarse

contractualmente, donde tenga participacion econémi-
cao-administrativa un miembro o persona vinculada en
el parentesco descrito anteriormente.

Subsiste laincompatibilidad para contratar conquien
sea adjudicatario de un contrato de una entidad, que
administre, maneje o invierta fondos parafiscales”.

El articulo 3° del proyecto quedara asi: “En los
eventos de la Fiducia y de los encargos fiduciarios que
celebren los organismos que administren, manejen o
inviértan recursos parafxscales las incompatibilidades

-subsistirdn como si dicha fiducia o dicho encargo

fiduciario fuere realizado por la entidad duena o admi-"
nistradora o ejecutora de los recursos parafiscales”.
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Atrticulo 4% No podran ser miembros de los comi-
tés, juntas directivas o similares, quienes en el dltimo
ano estén cobijados por alguno de los impedimentos de
la presente ley.

El articulo 5 del proyecto quedardasi: “Los miem-
bros de los Comités Nacionales o Departamentales o
Juntas Directivas o similares, que administren, mane-
jen o inviertan recursos parafiscales no podrén tener
vinculos laborales entre si, o con empresas de las que
sean accionistas o directores, o que laboren en una
misma empresa con distintos grados de jerarquia”.

El articulo 6 del proyecto quedara asi: “Las socie-
dades de economia mixta, donde el Estado sea dueno
de més del cincuenta por ciento (50%) del capital, no
podrén celebrar contratos de servicio, obras civilesode
cualquier otra modalidad, con sociedades de las cuales
haganparte comoaccionistas, administradores o direc-
tivos, los miembros de los comités, juntas directivas o
similares que administren, dispongan o decidan la
destinacién de recursos parafiscales”.

El articulo 7* del proyecto quedard asi: “En la
negociacién de activos de una entidad que administre,
maneje o invierta dineros parafiscales, no podrén ac-
tuar como adquirentes, quienes autorizaron la negocia-

cién, o quienes tenian la capacidad de autorizarla, por.

un periodo no menor de cinco afos.
Laincompatibilidad anterior se extiende a quienes
estén vinculados entre si por matrimonio, o unién
permanente, o parentesco dentro del tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, oprimero civil”.
El articulo 8¢ del proyecto quedard asi: “No podrén
- ser miembros de los comités, juntas directivas o simi-
lares, o directivos de las .entidades que administren,
manejen o inviertan dineros parafiscales, los propieta-
rios o directores de empresas cuyo objeto social cons-
tituya competencia en el mercadonacional o extranjero
de una empresa que conforma el patrimonio parafiscal

general del sector productivo respectivo”.

El articulo 9° del proyecto quedara asi: “La presente
ley rige a partir de su promulgacién” y deroga la ley o

disposiciones que le sean contrarias.
Luis Guillermo Giraldo Hur tado,
Senador.

k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley 162 de 1993, “por la cual se
adiciona el pardgrafo tercero al articulo 14 de la Ley
48 de 19937
Honorables Senadores de la Comisién II
‘ del Senado:

Rindo ponencia al Proyecto de ley 162 de 1993,
“por la cual se adiciona el paragrafo tercero al articulo
14 de laLey 48 de 1993”.

La Ley 48 de 1993 establece la reglamentacion
juridica para el reclutamiento y la movilizacién de los
colombianos que deben prestar el servicio militar, al
tenor del articulo 216 de la Constitucién Politica de
Colombia que en su texto dice:

“Lafuerza ptblica estard integrada en forma exclu-
siva por las fuerzas militares y la Policia Nacional.

Todos los colombianos estan obligados a tomar las
armas cuando las necesidades piblicas lo exijan para
defender la independencia nacional y las instituciones
publicas.

La ley determinard las condiciones que en todo
tiempo eximen del servicio militar y las prerrogativas
por la presentacién del mismo”™.

El texto de la Ley 48 de 1993 fue particularmente,
ampliamente debatida y estudiada por la Comisién II
del Senado, con la presencia en varias oportunidades
~ del Ministerio de laDefensa y del Director de Recluta-
" miento de las Fuerzas Armadas. Los estimulos y pre-

rrogativas para quienes presten el servicio militar,
fueron intensamente discutidos, evaluadas y analiza-
das, con realismo, objetividad y pragmatismo.

En el marco de la discusion, se debatié en ese
entonces, con pafticular atencidn, la propuesta que trae
el Proyecto de ley 162 y que en st esencia propone
excluir de la prestacion del servicio militar a todos
aquellos bachilleres que ingresen a la universidad.

Concluimos en ese entonces, que esa propuesta era
a todas Juces antidemocratica por generar una odiosa
inequidad y desequilibrio, por razones econdmicas,
sociales o de rendimiento académico entre los jovenes
bachilleres del pais, pues hoy es una realidad que a la
universidad privada sélo pueden ingresar ensu mayo-
ria, estudiantes pertenecientes a las familias mas pu-
dientes, y a la universidad piblica los que hayan
obtenido mayores puntajes en el ICFES que provienen,
en su mayoria de colegios de educacién media priva-
dos.

Asilas cosas, y pararesumir, al serviciomilitar irfan
solamente los bachilleres voluntarios, los bachilleres
deescasosrecursos y los de bajo rendimiento académi-
co, por culpa en muchos casos, de la baja calidad de la
educacién, especialmenteenlos colegios de provincia.

Elreciente fallo de la Corte Constitucional, que no
acepta la objecion de concienciaparala prestacién del
servicio militar, segiin los magistrados, “la obligacién
de ir a las filas militares es el desarrollo del postulado
segin el cual, los intereses colectivos, prevalecen so-
bre los particulares”, tesis aplicable también, creo yo,
alas conclusiones de la presente ponencia, para que no
se viole, ademds, el principio de igualdad entre los
jovenes de Colombia, en lo que a la prestacién de su
servicio militar se refiere.

Otra cosa, es el establecimiento de una norma o ley
por medio de la cual, se pudiera desmontar gradual-
menté el servicio militar de los jovenes bachilleres, si
las circunstancias de orden publico del pais lo llegasen
a permitir, y se incrementase paulatinamente el servi-
cio militar profesional, a cambio desde luego, del
establecimiento y reglamentacién, de un “servicio so-
cial ecolégico” para nuestros jévenes, que le retribu-
yan al pais un servicio, en areas como la educacion,
salud, civismo, o la defensa de nuestro patrimonio
ecoldgico y ambiental, principalmente.

Por las anteriores consideracienes, pongo a dispo-
sicién de los honorables Senadores, la siguiente propo-
sicion: Archivese el Proyecto de ley nimero 162 de
1993, “por la cual se adiciona el paragrafo tercero al
articulo 14 de la Ley 48 de 1993”.

Atentamente,

Gustavo Galvis Herndndez,
Senador Ponente.
Santafé de Bogot, diciembre 13 de 1994.

sk ok ok

INFORME PARA PRIMER DEBATE
Al proyecto de ley niimero 100/94 Cdmaa y 149/94
Senado, por la cual se modifican y expiden algunas
disposiciones sobre la Policia Nacional y del Estatuto
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia

“Nacional 'y se otorgan facultades extraordinarias
al Presidente de la Repuiblica para desarrollar la.

Carrera Policial denominada “Nivel Ejecutivo”,

modificar normas sobre estructura orgdnica, funcio-

nes especificas, disciplina y ética, y evaluacién-y
clasificacion.

Honorables Senadores:

Nos corresponde el honor de someter a su ilustrada
consideracion el presente informe sobre el Proyecto de
ley niimero 100/94, Cdmara y 149/94, Senado, “por la
cual se modifican y expiden algunas disposiciones
sobre la Policia Nacional y del Estatuto para la Segu-
ridad Social y Bienestar de la Policia-Nacional y se
otorgan facultades extraordinarias al Presidente de la
Repiblica para desarrollar la Carrera Policial denomi-
nada “Nivel Ejecutivo’, modificar normas sobre es-
tructura orgénica, funciones especificas, disciplina y
ética, y evaluacion y clasificacion”.

El articulo 218 de la Constltucmn de 1991 define la
Policia Nacional como: “un cuerpo armado permanen-
te de naturaleza civil, a cargo de la nacién, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y las liber-
tades publicas, Y para asegurar que los habltantes de
Colombia convivan en paz”.

En el articulo 89, referido a la fuerza ptblica se
determina la distincién de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, a la cual se le atribuye una alta
finalidad, en el sentido de mantener la paz piblica,

desde el punto de vista de la sociedad civil y no del
Estado. Paz publica que se logra con la defensa y el
respeto de la vida, honra y bienes de los ciudadanos,
para la cual la Norma Superior impone a la ley la
necesidad de su desarrollo.

“La ley organizari el cuerpo de policia” (articulo
218 Constitucién Nacional). La ley determinara su
régimen de carrera, prestacional y disciplinario (articu--
lo 218 Constitucién Nacional). La ley determinaré los
sistemas de promocién profesional, cultural y social de
los miembros de la fuerza publlca (articulo 222 Consti-
tucién Nacional). )

Quiso, pues, el Constituyente que, por disposicién
de la ley, se desarrollara régimen y organizacién acor-
desconel espiritu de la Nueva Carta, donde se destacan
los fundamentos de la democracia y la defensa de los
derechos humanos.

Anexo al “proyecto de acto reformatorio de la
Constitucion Politica de Colombia”, el Gobierno, que
promovi6 la reforma, habia expresado:

“Bajo las particulares circunstancias de la vida
colombiana, la Policia Nacional afronta en forma
permanente, situaciones y perturbaciones de orden -
piblico. Los riesgos asumidos por los miembros de la
Policia Nacional ensu confrontacién permanente con
las diferentes formas de violencia suponen que los
miembros de dicha Institucion sean regularmente
protegidos y regulados por un régimen especial en
cuanto asii carrera, sus derechos, deberes y responsa-
bilidades. No puede concebirse el permiso, la licen-
cia, la renuncia de un miembro de la Policia en'los
términos de cualquier otro funcionario de la adminis-
tracién piblica, sus deberes son mads severos
por tratarse de una organizacién armada, pero preci-
samente “en razén de la naturaleza propia de su
tarea, deben ser regidos por una reglamentacion
especial”.(subrayas de los ponentes).

El Congreso, en acatamiento a las disposiciones
constitucionales y, poriniciativa del Gobierno, dicté la
Ley 62de 1993, “por la cual se expiden normas sobre
Policia Nacional, se crea un establecimiento piblicode
seguridad social y bienestar para la Policia Nacional, se
crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada y se reviste de facultades extraordinarias al
Presidente de la Reptiblica”, para poner la institucion
policial en el tiempo del pais que se reflejé en la Nueva
Carta.

Elarticulo35 delaLey 62/93, revisti6 al Presidente
de la Repiiblica de facultades extraordinarias pro
témpore (articulos 150, 10 de la Constitucién Nacio-
nal), para modificar las normas de carrera del personal
en determinadas materias y, en ejercicio de esas facul-
tades, el Presidente dict6 el Decreto 041 (enero 10) de
1994, pero sobre él cayé una sentencia’'de
inexequibilidad de la Corte Constitucional (C-417/94),
que se basé en que el Gobierno Nacional extralimitélas
facultades excepcionales concedidasen la Ley 62 de
1993.

Se requiere una nueva ley, entre las principales
razones, por las que expresa el Ministro de Defensa
Nacional, doctor Fernando Botero Zea, en la exposi-
cién de motivos del proyecto sub exdmine:

“...al perder piso juridico esta nueva carrera que ha
sido consideradacomoelejedelareformadelaPolicia
Nacional, quiere el Gobierno Nacional rescatar por
medio de la expedicién de la ley que se propone, el -
progreso y profesionalismo que proyecta la institucién
hacia horizontes ambiciosos de un servicio mas cali-
ficado y eficaz, amén de ser el proyecto de una partici-
pacién de los diversos sectores de la sociedad”.

El estudio comparativo de las reformas propuestas
permitird ilustrar a la honorable Comisién y al Senado
de la Repiblica, de las razones para sustentar nuestra
proposicion final:

(Proyecto) Ley 62 de 1993

Articulo 1¢ Articulo 6°. Personal Policial

El articulo 6*de la Ley 62de .
1993, quedara asi:

La Policia esté integrada por
oficiales, suboficiales, agentes,
alumnos y por quienes presten el

Personal Policial. La Policia
Nacional estad integrada por ofi-
ciales, personal def nivel ejecuti-
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vo, suboficiales, agentes, alumnos
y quienes presten el servicio mili-
tar obligatorio en la institucion,
asi como por los servidores piibli-
cos no uniformados, pertenecien-
tes a ella, unos y otros sujetos a
normas propias de carrera y disci-
plinaenla formaqueentodotiem-
po establezca la ley.

servicio militar obligatorio en la
institucién; asicomopor los servi-
dores publicos no uniformados
pertenecientes a ella, unos y otros
sujetos a normas propias de carre-
ra y disciplina en la forma en que
todo tiempo establezca la ley.

Se crea el nivel ejecutivo, para permitir la
profesionalizacién de la carrera.

(Proyecto)
Articulo 2°El articulo 18 dela
ley 62 de 1993 quedara asi:

Estructura. La Policia Nacio- -

nal tendrd la siguiente organiza-
cién:
-Direccién General
-Subdireccion General
-Inspeccién General
-Subdirecciones especializa-
das por dreas de servicxio, asi:
-Subdirecciéon de Recursos
Humanos
-Subdireccién Operativa
-Subdireccion de Policia Ur-
bana

-Subdirecciénde Carabineros -

o Policia Rural

-Subdireccién de Policia Ju- -

diciale lr{vestigacién
-Subdjreccién de Servicios
Especializados ’
-Subdireccion de Participa-
cién Comunitaria
-Subdireccién Administrativa
y Financiera
-Subdireccién Docente

Ley 62 de 1993
Articulo 18. Estructura

La Policia Nacional tendra la
siquiente organizacion.

-Direccién General
-Subdireccion General

-Subdirecciones especializa-
das por dreas de servicxio, asi:

-Subdireccion de Recursos
Humanos

.-Subdireccién Operativa

-Subdiréccion de Policia Ur-
bana

-Subdireccion de Carabineros
o Policia Rural

-Subdireccién de Policia Ju-
dicial e Investigacion

-Subdireccién de Servicios
Especializados

-Subdireccién de Participa-
cién Comunitaria

-Subdireccién Administrativa
y Financiera

-Subdireccién Docente

Se revive la Inspeccién General, como una
garantia anticorrupcion, que funciona (y lo ha hecho
conreconocidaeficacia), en el controlinterno, paraque
armoénicamente con el. Comisionado Nacional para la
policia garanticen la prestacién del servicio y'los fines
que se pretenden con la reestructuracién, con funcio-
nes que no son contrapuestas, sino por el contrario,

complementarias.
(Proyecto)

Articulo 3%

Elnumeral2delarticulo 3 del
Decreto 352 de 1994 quedaré asi:

2. “Atender directamente o a

- través de terceros, la prestacion'de

los servicios en las dreas de segu-
ridad Social y Bienestar para el
personaldelaPoliciaNacional,en

Numeral 2 del articulo 3 del
Dec.352de 1993

2. Atender dirtectamente o a
través deterceros, la prestacion de
los servicios en las dreas de segu-
ridad social y bienestar para el
personal de la Policia Nacional;

servicio activo, con asignacién de
retirg 0 pension y sus familiares”,
de conformldad con los estatutos
de Carrera.

vid

- Se ha explicado que el personal de la Policia incluye
a quienes estdn en.servicio activo, con asignacién de
retiro o pension y sus familiares como es obvio, para
que sean atendidos por el Instituto de Seguridad y
Bienestar creado por la Ley 62/93.

El articulo 5° reviste al Presidente de la Reptblica
de facultades extraordinarias para desarrollar en la
Policia la carrera profesional del nivel ejecutivo y
modificar los Decretos 2584/93 y 354/94.

Con estas razones se ha motivado lo dispuestoenel

‘proyecto y es importante que figuren en la historia de

la ley. ‘

Al articulo 5% numerales 1,2y 3:

“Lahonorable Corte Constitucional, mediante sen-
tencia del 22 de septiembre del afio en curso, declar6
inexequible la parte pertinente del Decreto-ley 041 del

10 de enero de 1994, especificamente en todo aquello .

relacionado con el personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, por extralimitacién de la facultad

-legal conferida por el Congreso de la Repiblica™.

“Teniendo en cuenta que la propia Constitucién en
los casos en que la inconstitucionalidad se genera en
esas condiciones, permite revivir las normas mediante
el procedimiento legal establecido para tal fin, el Go-
bierno Nacional quiere nuevamente darle piso juridico
al Nivel Ejecutivo, por medio de la expedicién de la ley
quese propone paracontinuar con la profesionalizacién

y especializacién de esa carrera policial, garantizando
asf una verdadera proyeccién pr'ofesional del personal
el cual redundaré en un me]or servicio de Polxcna ala
comunidad”.

“Los reglamentos de disciplina y ética para la
Policia Nacional y de evaluacidn y clasificacion estén
llamados a corregirse en aquellos aspectos en donde la
practica ha demostrado que deben modificarse para
satisfacer los objetivos perseguidos, ademés de hacer-
los concordantes con las disposiciones que crean el
nuevo nivel”.

Término de las facultades, modificacion:

Eltérminode duraciénde las facultades se propone
ampliarlo a 90 dias, pues la sola lectura del indice de
decretos reglamentarios sucesivos entre el 2 de no-
viembre de 1993 y el 20 de mayo de 1994, indica que.
se requiere mayor reflexién y mas participacion en el
andlisis de las experiencias vividas y la eficacia de las
normas dictadas.

En efecto entre esta fechas se han dictado los
siguientes decretos:

1- Decreto 2203 de 1993 (noviembre 2)

2- Decreto 2584 de 1993 (diciembre 22)

3- Decreto 41 de 1944 (enero 10)

4- Decreto 262 de 1994 (enero 31)

5- Decreto 352 de 1994 (febrero 11)

6- Decreto 353 de 1994 (febrero 11)

7- Decreto 354 de 1994 (febrero 11)

8- Decreto 356 de 1994 (febrero 11)

9- Decreto 357 de 1994 (febrero 11)

10- Decreto 2453 de 1993 (diciembre 7)

11- Decreto 1029 de 1994 (mayo 20)

Por eso se propaone que en vez de 45 dias pedidos,
el término de las facultades sea de 90 dias.

REFORMAS PROPUESTAS
A LA COMISION

Teniendo en cuenta las anotaciones, nos permiti-
mos proponer frente a los siguientes articulos:

Articulo 4., Supresion ‘

Articulo 4% Se propone la supresién de este articu-
lo, porque, aunque se presume que los muebles recupe-
rados servirdn a la policia en la lucha contra el crimen
y se sabe que, en la préctica, se presentan acumu-
lamientos de cosas indtiles en los almacenes de depé-
sito, y que una norma de este tipo armonizada con
disposiciones sobre comiso pudiera considerarse, no
debe serlo dentro de este proyecto, pues la materia de
que trata no corresponde a la que integralmente desa-
rrolla el titulo y porque variaria el articulo 158 de la
Carta que dice: “Todo proyecto de ley debe referirse a
una misma materia y serdn inadmisibles las disposicio-
nes a modificaciones que no se relacionen con ello”.

Articulo 5%, Adicion

Al articulo 5¢ debe adicionérsele los num erales 4ty
5% que dicen:

‘4. Modificar el Decreto 041 de 1994, “porel cual se
modifican las normas de carrera del personal de oficia-
les y suboficiales de la Policia Nacional y se dictan
otras disposiciones”, en los siguientes aspectos:

a) Suspension;

b) Retiro.

5. Modificar el Decreto 262 de 1994, “Por el cual se
modifican las normas de carrera del personal de agen-
tes de la Policia Nacional y se dictan otras disposicio-
nes”, en los siguientes aspectos:

a) Suspension;

b) Retiro

* Esta adicién se hace: _

“Con el objeto de que la Direccién General cuente
conlasherramientaspara corregir en unmomento dado
aquellas situaciones de especial significacion que aten-
tan contra la comunidad y contra su propia imagen, se
pidenfacultades para modificar losestatutos de carrera
del personal de oficiales, suboficiales y agentes de la
Policia Nacional en los siguientes aspectos:

Suspensién. Actualmente los miembros uniforma--
dos de la Policia Nacional incursos en conductas
punibles, de conocimiento de la Justicia Ordinaria o de
la Justicia Penal Militar, reciben el mismo tratamiento

administrativo, lo cual se considera inequitativo frente
a'sus propias responsabilidades. Por tanto mediante la
expedicidnde la ley que se propone se piden facultades
para establecer un procedimiento diferencial justo, que
permita especialmente proteger a aquellas personas
que se vean obligadas a delinquir cuando las circuns-
tancias del servicio se lo exijan.

Retiro. Con el fin de mejorar cada dia mas el
servicio de policia y de contrarrestar, de una manera
eficaz, losinminentesbrotesde corrupcién que se estan
presentando,.se propone la modificacién de los citados
estatutos, enlorelativo a las causales de retiro, para que
se puedan tomar determinaciones inmediatas y drasti-
cas que corrijan comportamientos nocivos para la
sociedad y la imagen institucional”.

Articulo 6°., Reforma

Articulo 6% Trae la creacién de una Comisién
Especial y se propone esta reforma:.

* (Proyecto)

Articulo 6.

Comision especial. Las me-
sas directivas de ambas cidmaras
designaran una comision especial
integrada asi: cinco (5) senadores
y cinco (5) representantes, inclui-
dos los ponentes, con el fin de
asesorar y colaborarconel gobier-
no en el desarrollo de las faculta-
des otorgadas en la presente ley.

Articulo propuesto

Articulo 6%

Comision especial. Las me-
sas directivas de ambas camaras
designaran una comision especial
integradaasi: cinco (5) senadores
y cinco (5) representantes, con el
fin de asesorar y colaborar con el
gobierno en el desarrollo de las
facultadesotorgadasen la presen-
te ley.

Eliminar la obligacién de incluir los ponentes en la

Comisién Especial se debe al orden practico: La Comi-
si6n Segunda de la honorable Camara designé 4 po-
nentes y la Presidencia de nuestra Comisién nos ha
hecho el honor, también, a 4 miembros. Asf quedaria

. por proveer sélo un miembro por las directivas de cada

Camara. Es de elemental cortesia que se deje en liber-
tad a las Mesas para que se hagan las designaciones y
asi se cumpla con lo escrito por el entonces Gerente del
Proyecto de Reestructuracién y Modernizacién, Gene-
ral Rosso José Serrano Cadena, hoy Director General
de ]a Policia Nacional:

.. propongo a todo el pais una accién con]unta €
incondncnonal para sacar avante el propdsito de todos
los policias y los colombianos, de convivir en paz, de
la mano de una institucion resuelta a empezar und
nuevaera”.

En resumen, la propuesta consiste en:

Articulo 1¢.- Igual al proyecto

Atrticulo 2°- Igual al proyecto

" articulo 3%.- Igual al proyecto

Articulo 4%.- Suprimido

‘Articulo 5°.- Adicionado (*)

Articulo 6°.- Reformado (**)

Titulo.- Adicionado (***)

(*) Al articulo 5%, se le adicionan los numerales 4 y
5 que dicen: S

4. Modificar el Decreto 041 de 1994. “por el cual se
modifican las normas de carrera del personal de oficia-
les y suboficiales de la Policia Nacional y se dictan
otras disposiciones”, en los siguientes aspectos:

a) Suspension;

b)Retiro.

5. Modificarel Decreto 262 de 1994, “por el cual se
modifican las normas de carrera del personal de agen-
tes de la Policia Nacional y se dictan otras disposicio-
nes”, en los siguientes aspectos:

a) Suspension;

b) Retiro

En este mismo articulo se propone ademas, modi-
ficar el parrafo 19, en el sentido de ampliar el término,
de las facultades de 45 dias a 90 dias.

(**) Al articulo 6°, se le suprime la frase “incluidos
los ponentes”™. 4 '

(***) Titulo: Adicién:

En virtud de las modificaciones propuestas y con-
siderando que “el titulo de las leyesdeberacorrespon-
der a su contenido” (articulo 169 de-la Constitucion
Nacional), el original del proyecto debe adicionarse’
con: “.. y las normas de la carrera profesional de
oficiales, suboficiales y agentes”.
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Por las consideraciones z_mtefiores, con el debido
merecimiento proponemos:

Dése primerdebate al Proyecto de ley nimero 100/
94, Camara y 149/94, Senado, “por el cual se modifi-
can y expiden algunas disposiciones sobre la Policia
Nacional y del Estatuto para la Seguridad Social y
Bienestarde la Policia Nacional y se otorgan facultades
extraordinarias al Presidente de la Repiblica para
desarrollar la Carrera Policial denominada “Nivel Eje-
cutivo’, modificar normas sobre estructura organica,
funciones especificas, disciplina y ética y evaluacion y
clasificacion”.

Senadores ponentes:

Armando Holguin S., Luis Eladio Pérez B., Jorge .

Cristo Sahiun, Luis Emilio Sierra.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

al proyecto de ley niimero 100/94, Cdmara 'y 149/
94, Senado,por la cual se modifican y expidén algunas
disposiciones sobre la Policia Nacional y del Estatuto
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional y se otorgan facultades extraordinarias al
Presidente de la Repuiblica para desarrollar la Carre-
ra Policial denominada “Nivel Ejecutivo”, modificar
normas sobre estructura orgdnica, funciones especifi-
cas, disciplina y ética, y evaluacion y clasificacion de
las normaside la carrera profesional de oficiales,
suboficiales y agentes”.

El Congreso de la Repiblica de Colombia, En uso
de sus facultades legales,

DECRETA:

Articulo 1% El articulo 6 de la Ley 62 de 1993,
quedara asi: _

PersonalPolicial. LaPolicia Nacional estd integra-
da por oficiales, personal del Nivel Ejecutivo, subofi-
ciales, agentes, alumnos y por quienes presten el servi-
cio militar obligatorio en la institucién, asi como por
los servidores publicos no uniformados, pertenecien-
tes a-ella, unos y otros sujetos a normas ptopias de
carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo
establezca la ley.

Atrticulo 2% El articulo 18 de la Ley 62 de 1993,
quedard asi:

Estructura. La Policia Nacional tendré {a siguiente
organizacion:

- Direccién General

- Subdireccién General

- Inspeccién General

- Subdirecciones especializadas por areas de servi-
cio, asi:

- Subdireccién de Recursos Humanos

- Subdireccién Operativa

- Subdireccién de Policia Urbana

- Subdireccién de Carabineros o Policia Rural

- Subdireccién de Policia Judicial e Investigacion

- Subdireccion de Servicios Especializados

- Subdireccion de Participacién Comunitaria

- Subdireccién Administrativa y Financiera

- Subdireccién Docente

Articulo 3% El numeral 2¢ del articulo 3¢ del Decre-
to 352 de 1994, quedara asi:

2. “Atender directamente o a través de terceros, la
prestacion de los servicios en las dreas de Seguridad
Social y Bienestar para el personal de la Policia Nacio-
nal, en servicio activo, con asignacién de retiro o
pensién y sus familiares”, de conformidad con los
estatutos de carrera.

Articulo 4% Facultades extraordinarias. De con-
formidad con el numeral 10. del articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia, revistese al Presi-
“dente de la Repiiblica de precisas facultades extraordi-
narias, hasta el término de noventa (90) dias, contados
a partir de la promulgacion de la presente ley, para los
siguientes efectos: ‘

1. Desarrollar en la Policia Nacional la carrera
profesional del “Nivel Ejecutivo”, a que se refiere el
articulo 1° de la presente ley, a la cual podréan vincular-
se suboficiales, agentes, personal no‘uniformado y de
incorporaciondirecta. Estanueva carrera comprendera
los siguientes aspectos:

a) Disposiciones Preliminares;

b) Jerarquia, clasificacion y escalafén;

¢) Administracién de personal:

- Seleccién e ingreso

- Formacién

- Grados, ascensos y proyeccion de la carrera

- Asignaciones salariales, primas y prestaciones
sociales

- Sistema de evaluacién

- Destinaciones, traslados, comisiones, licencias y
encargos

- Suspension, retiro, separacién, reincorporacion

- Reservas '

- Disposiciones varias

- Normas de transicion.

2. Modificar el Decreto 2584 de 1993, “Reglamen-
to de Disciplina Etica para la Policia Nacional”, en los
siguientes aspectos:

a) Ambito de aplicacién;

b) Atribuciones disciplinarias;

c) Autoridades con atribuciones disciplinarias;

d) Procedimiento.

3. Modificar el Decreto 354 de 1994, “Reglamento
de Evaluacién y Clasificacién para el personal de la
Policia Nacional”, en los siguientes aspectos:

a) Destinatarios; ‘

b) Evaluacion;

c¢) Clasificacién y reclamos.

4.Modificarel Decreto 041 de 1994, “por el cual se
modifican las normas de carrera de personal de oficia-
les y suboficiales de la Policia Nacional y se dictan
otras disposiciones”, en los siguientes aspectos:

a) Suspensioén; '

b) Retiro.

5. Modificar el Decreto 262 de 1994, “por el cual se
modifican las normas de carrera del personal de agen-
tes de la Policia Nacional y se dictan otras disposicio-
nes”, en los siguientes aspectos: :

a) Suspension;

b) Retiro.

Articulo 5% Comision Especial. Las Mesas Direc-
tivas de ambas Camaras designaran una Comisién
Especial integrada asi: cinco (5) Senadores y cinco (5)
Representantes, con el fin de asesorar y colaborar con
el Gobiernoen el desarrollo de las facultades otorgadas
en la presente ley. )

Atrticulo 6 Vigencia. Lapresenteley entrard aregir
a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.

Dada en Santafé de Bogot4, D. C., a los...

ArmandoHolguinSarria, Luis Eladio Pérez Bonilla,
Jorge Cristo Sahiun, Luis Emilio Sierra Grajales.

k k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al proyecto de ley nimero 36 de 1994-Senado, por
mediodela cual se aprueba el “Protocololnterpretativo
del articulo 44 del Tratado de Montevideo de 1980”.
Honorables Senadores:

- Cumplo con el honroso encargo de rendir Ponencia
paraSegundoDebatedel Proyectode ley nimero 36 de
1994 (Senado), “por medio de la cual se aprueba el
Protocolo Interpretativo del articulo 44 del Tratado de
Montevideo de 19807, presentado a consideracion del
Congreso Colombianoporlos Ministros de Relaciones
Exteriores y Comercio Exterior.

Del anélisis del mencionado proyecto he llegado a
la conclusién de que el Protocolo Interpretativo del
articulo 44 del Tratado de Montevideo de 1980 contie-
ne disposiciones importantes, convenientes y necesa-
rias no sélo para el manejo futuro de las relaciones de
integracion entre los paises miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion, Aladi, sino de éstos
con terceros paises, en acuerdos que no estén previstos
en el Tratado de Montevideo de 1980.

Considero importante, para el logro de una mayor
ilustracion, hacer una sintesis histérica del proceso de

integracién latinoamericana principalmente en el mar-
co de la Aladi, con el fin de determinar el significado
y -alcances de la cldusula de nacién maés favorecida
prevista en el mencionado articulo 44 del Tratado de
Montevideo de 1980.

Laintegracién econémica, concebida como-instru-
mento importante para el desarrollo, buscainicialmen-,
te la eliminacion y reduccién de gravamenes arancela-

-rios entre los paises participantes, con el finde favore-

cer el intercambio de mercancias. Al lado de este paso
bésico o como complemento de él, los paises pueden
convenir otros compromisos econémicos y comercia--
les de mayor envergadura, tal como en su momento lo
hicieron, a partir de 1952, los paises de la llamada
Comunidad Europea. :

Los positivos resultados de dicha comunidad moti-
varon la iniciacién de distintos procesos de integracion
endiversasregiones del mundo. Uno de los movimien-
tos mas importantes, en ese sentido, en América Lati-
na, condujoalasuscripcién del Tratado de Montevideo
de 1960, que cred la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio, Alalc. Colombia se adhiri6 a dicho
Tratado, mediante la Ley 88 de 1961.

Lo trascendente de la Alalc fue que propicid el -
establecimientode vinculos comerciales concretos entre
los once paises que la integraban, pues, con‘anteriori-
dad, susrelacionesse caracterizaban, en granparte, por
declaraciones de amistad y de buena vecindad. No
obstante el gran significado de la asociacién en cuanto
ala gestion de vinculos comerciales, el espiritu protec-
cionistaimperante en la época, el nivel de desarrollode
los paises participantes y los mecanismos de
instrumentacion de aquélla demostraron inadecuacién
del esquema y graves desequilibrios.

Los paises mas desarrollados del 4rea, como Ar-
gentina, Brasil y México, lograron las mayores venta-
jas del proceso; los paises menores, como Bolivia,
Ecuador, Paraguay y al final Uruguay recibian algunas
concesiones por su condicién de tales, si bien algunas
de aquellas no podian ser efectivamente usufructuadas.
Finalmente los paises de desarrollo intermedio, como
Colombia, Chile, Pert y Venézuela, no recibieron un
trato especial como para acceder a condiciones de
participacién més equitativa. Obviamente, una nego-
ciacién en esas circunstancias no podia tener un futuro
promisorio.

Lo anterior condujo al replanteamiento del referido
esquema de integracién. Con ese objeto, los paises
suscribieron el Tratado de. Montevideo de 1980, que
reemplazé a su homénimo de 1960. En consecuencia,
la Alalc fue sustituida por la Aladi; suscribieron un
nuevo tratado los mismos paises que participaban en el
de 1960, es-decir, Argentina, Bolivia, Brasil, Colom-
bia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Urlirg?giay
y Venezuela. El nuevo_modelo propende por una
integracién mds practica, una participacién mas equi-
tativa de los paises y por la apertura de nuevos canales
derelacion entre los paises miembros entre si y de éstos
con los terceros paises y dreas econdémicas.

El Tratado de Montevideo de 1980, consagracomo
principios rectores el pluralismo, la corvergencia, la
flexibilidad, los tratamientos diferenciales, segiin el
gradode desarrollo de los paises y la multiplicidad para
posibilitar diferentes formasde concertacion. También
establece, parael cumplimiento de sus funciones bési-
cas, los siguientes mecanismos:

1¢ La Preferencia Arancelaria Regional, PAR, que
tiende al establecimiento de ventajas arancelarias en
beneficio del conjunto de los once (11) paises miem-
bros:

.2*Losacuerdos de alcance regional que implicanla
participacién de todos los paises miembros y pueden
versar sobre las mismas materias contenidas en los
acuerdos de alcance parcial, y

3° Finalmente los acuerdos de alcance parcial que
son aquéllos en que no participan la totalidad de los
paises miembros y pueden ser de comercio,
complementacién econémica, agropecuarios, de pro-
mocién del comercio y de otras modalidades, como la
cooperacion cientifica y tecnoldgica, la promocion del
turismo, la preservacién del medio ambiente, entre
otras materias. Estos acuerdos se han convertido hasta
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ahora en el mecanismo mas utilizado y més dinamico
del proceso, principalmente en lo que se refiere a la
liberacién del comercio; sus estipulaciones generan
derechos y obligaciones tinicamente para los paises
gue participen en ellos, aunque deben estar abiertos a
la.adhesién, previa negociacion, de los demés paises
miembros.

El mercado regional latinoamericano ha cobrado

" importancia fundamental durante el presente decenio

en razoén al crecimiento de su poblacidn, de sus activi-
dades econémicas, de los lazos de integracion facilita-
dos con los nuevos principios y mecanismos de la
Aladi y del comércio que aquéllas generan.

La poblacién de los paises de la Aladi.aument6 de
306 millones en 1980 y 398 millones de habitantes en
1993, siendo Brasil, México y Argentina los de mayor
poblacién e interés comercial para Colombia, junto
con sus socios del Grupo Andino.

El producto interno bruto a precios constantes, pasé
de US$702 mil millones a US$843 mil millones de
1980 a 1993, con un crecimiento real del 20% durante
los 13 anos, pese a lo cual registra una disminucién, si
se mide en relacién con la poblacién (PIB por habitan-

te), pues pas6 de US$2.293 a US$2.121 para los

mismos afos. : "

El'coniércio'global de los palscs de la zona (expor-
taciones + importaciones) creci6 en los afios compara-
dos un 105%, al pasar de US$126 mil millones en 1980
aUS$260\mil millones en 1993. Mas acelerado ha sido
el crecimiento del comercio al interior de la Aladi, con
una variacién de 119% (US$21 mil millones en 1980
a US$46 mil millonés en 1993) logréndose aumentar
la participacion del comercio intrarregional con res-
pecto al comercio global de la misma, desde un 14%

‘hasta un 18%.

Los indicadores de comercio de la regién durante
los dltimos dos anos, demuestran signos,de recupera-
cién. Elvalor de las exportaciones globales creacién un
6%, llegando a US$122 mil millones. El aumento de
las ventas externas obedecié al incremento de los
volimenes exportados, que compensé suficientemen-
te el deterioro de los precios internacionales de la
mayoria de los productos basicos de exportacién de la
region. Por su lado el ritmo de crecimiento de las
importaciones globales, del 18%, mostré una tenden-
ciaaladesaceleracion y el valor sesitué en US$135 mil
millones.:

Las exportacnones lntrarreglonales contmuaron su
expansién por octavo ano consecutivo, con un incre-
mento del 21% en 1993, llegando a US$23 mil millo-
nes, que compenso el escaso crecimiento de las expor-
taciones al resto del mundo y elevé la participacién del
valor de las ventas a la region dentro de las globales en
lat mayona de paises. En Colombia dicha participacién
se mcremento del 21.4% al. 25.5%.

‘El comercio intrarregional se encuentra favorecido
en buena parte por los mecanismos de liberacion di-
sefiados en el Tratado de Montevideo. Obviamente,
este Tratado, como cualquier convenio similar, busca
favorecer prioritariamente a los paises miembros, por
encima de terceros paises. Correlativamente, en defen-
sa de ese presupuesto, un pais miembro no puede
ofrecer a terceros paises ventajas superiores a las que
conceda o haya concedido a los demds paises miem-
bros, salvo que el mismo tratado lo permita. Esoesalgo
elemental, de pura justicia. Sin embargo, como puede
suceder que un pais miembro, por cualquier circuns-
tancia, otorgue a un tercer pafs mayores ventajas que
las convenidas con los demds paises socios, queda
obligado a extender en forma automética, dichas ma-
yores ventajas en beneficio de tales socios. Esta disci-
plina se logra mediante la aplicacién de la cldusula de
tratoigual, conocida mas cominmente como la cldusu-
la de la Nacion mas Favorecida.

En la mayoria de los tratados sobre la ‘materia, la
clausula implica que cualquier ventaja, favor, privile-
gio, inmunidad que un pais miembro de un tratado
aplique a productos originarios de o destinados a otro
pafs miembroonomiembro, seran aplicados inmediata
e incondicionalmente a los productos de los restantes

_paises miembros. En términos muy parecidos, el arti-

culo 44 del Tratado de Montevideo de 1980 establece

la extension automatica e incondicional, en favor de los
demads paises miembros de la Aladi, de las preferen-
cias, privilegios, favores que un pais miembro conceda
a productos originarios o destinados a otro pais miem-
bro o no miembro, cuando la concesidn se efectie por
fuerade los mecanismos previstos en el referido Trata-
do de Montevideo o del Acuerdo de Cartagena.

ElTratado de Montevideo de 1980 prevé diferentes
modalidades de acuerdos entre los paises miembros,
conjuntamente o por parte. de ellos, al igual que entre
éstos con terceros paises o areas de integracion, deter-
minando en cada caso si hay lugar o no a la extension
de las ventajas. Sin embargo, deja por fuera otras
posibilidades de relacion, casos en los cuales el pais o
los paises miembros involucrados deben aplicar rigu-
rosamente la extensién automadtica e incondicional de
las concesiones, conforme lo establece el citado articu-
lo 44.

Segiin la exposicién de motivos del proyecto de ley
en estudio, el Acuerdo de Libre Comercio de América
del Norte, Nafta, entre Canad4, los Estados Unidos y
México, no aparece dentro de las modalidades de
concertacion previstas en el Tratado de Montevideo y
por tal razén México, como pais miembro de la Aladi,
se veria obligado a extender, en beneficio de los demas
paises de la asociacidn, las ventajas que ha ofrecido a
Canada y los Estados Unidos en el marco del mencio-
nado Acuerdo de Libre Comercio. El problema de
fondo radica en que México, de conformidad con el
Tratado de Montevideo de 1980, puede celebrar acuer-
dos de alcance parcial con otros paises latinoamerica-
nos o en desarrollo, pero desafortunadamente ni Cana-
da ni los Estados Unidos, a pesar de estar ubicados en
el Continente Americano, reunen dichos requisitos.

EL hecho genera una situacién desproporcionada y
frustrante, si se considera que posiblemente México
juzgd conveniente para sus legitimos intereses la
suscripcién del Nafta, dada su proximidad y sus vincu-
los naturales con aquéllos paises. Asi mismo, esa
circunstancia hizo patente que igual cosa le podria
ocurrir a otro pais miembro que estimare necesario
convenir un acuerdo similar al mencionado.

Lo anterior condujo a los paises miembros a anali-
zar formulas para permitir ese tipode acuerdos, aunque
preservando el vinculo integracionista dentro de la
Aladi. Como resultado de dichas consideraciones se
adoptd, finalmente, el “Protocolo Interpretativo del
articulo 44 del Tratado de Montevideo 1980

El Protocolo Interpretativo conserva el mandato de
aplicar la cldusula de Nacion mds Favorecida prevista
en el articulo 44 del Tratado de Montevideo de 1980.
Sin embargo, permite qué se suspenda su aplicacion, a
solicitud de un pais miembro que otorgue preferencias
por fuera de los mecanismos previstos en el mismo
Tratado o en el Acuerdo de Cartagena, como ocurre
con el Nafta. )

El Protocolo establece que la referida suspension
estd condicionada al otorgamiento de la respectiva
compensacion en favor de los paises miembros que se
consideren lesionados. Los aspectos més sobresalien-
tes del procedimiento para definir la suspensién y la
compensacion son los siguientes:

1¢ El pais que suscriba un acuerdo al margen de la
Aladipuedesolicitar la suspension temporal del articu-
lo 44.

2¢ Al solicitar la suspension, dicho pais esta obliga-
doanegociarbilateralmenteconcadauno de los paises
miembros que se sientan afectados, con el fin de
brindarles compensacion.

3¢Siningtn pais solicita negociacion, se concede la
suspensién por un perfodo de cinco afos prorrogables
hasta por otros cinco afios.

4¢Si algin pais solicita negociacidn, la suspension
sera concedida en forma condicional por el Comité de
Representantes, por un plazo de cinco anos.

5¢ Si las negociaciones resultan satisfactorias para
las partes, el pais que solicitd la compensacion daré su
voto positivo para el otorgamiento de la suspensién
definitiva.

6° Si el resultado de las negociaciones es conside-

rado insuficiente por el pais afectado, el Comité de

.

Representantes de'signaré alosintegrantes de un grupo
especial, en consulta con los paises interesaos. Si el
grupo determina que la compensacién ofrecida. es
suficiente, el pais que solicit6 la negociacién debe dar
su voto positivo para la suspension definitiva.

7° Si el grupo especial considera que la compensa-
cién ofrecida, durante la negociacién no es suficiente,
determinara el monto de la compensacién. Si el pais
que solicitd la suspension esté de acuerdo con el monto
establecido, el otro pais deberd su voto positivo en
favor de la suspensién definitiva.

82 Encasode que el pais que solicité la suspensién
no estuviera de acuerdo con el monto establecido por
el grupo especial, el otro pais quedaré en libertad para
votar negativamente y aplicar retaliaciones.

~ 92 El Comité de Representantes concederé la sus-
pension definitiva con el voto afirmativo de los dos
tercios de los paises miembros respecto de los cuales
rija el Protocolo Modificatorio. -

En sintesis, uno de los aspectos que define el
Protocolo Interpretativo es que el pais miembro que se
considere suficientemente compensado debe otorgar,
en reciprocidad, su voto afirmativo para la suspension.
de la aplicacién del articulo 44, en favor de otro pais
miembro que haya solicitado dicha suspensién y que
haya ofrecido, a cambio, el otorgamicnto.de la debida

.compensac1on

El Protocolo Interpretativo del artlculo A4 del Tra-
tado de Montevideo de 1980, tal como esta-concebido
y redactado, se convierte en una férmula prudente y
equilibrada para regular tendencias e intereses justos
de los paises miembros frente a la necesidad o la
conveniencia que tengan de ampliar el radio de sus
relaciones econémicas y comerciales. La facultad que
éste brinda a un pais miembro para convenir preferen-
cias por fuera de lo previsto en el Tratado de Montevi-
deo abre posibilidades de establecer acuerdos comer-
ciales mas profundos con paises desarrollados, sin
liberarse de su vinculo asociativo o de sus compromi-
sos con los demds paises miembros, esta facultad estd
condicionadaa una disciplinay aunasreglas que deben
cumplirse.

Por las razones anteriores expuestas me permito
solicitar a'los honerables Senadores:

Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 36
de 1994 (Senado) por medio de la cual se aprueba “el
Protocolo Interpretativo del articulo 44 del Tratado de
Montevideo de 1980”.

Luis Emilio Sierra Grajales.
Senador de la Repiiblica,

kkk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al proyecto de ley niimero 39 de 1994-Senado por
la cual se crea el Registro Nacional de Proteccion
Familiar y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores: :

Alser aprobado en primer debate el proyectode ley
de la referencia, el sefior Presidente de la Comisién
Séptima del Congreso de la Repiblica nos encomendé
la tarea de elaborar el informe de ponencia parasegun-
do debate a esta importante iniciativa legislativa, que
fue acogida por los miembros de la Comisién Séptima
después de varias sesiones de debate, porque no obs-
tante tratarse de un proyecto de mucha sensibilidad
social, requirié de un cuidadoso anélisis toda vez que
habia que dejar a salvo varios derechos fundamentales
que se involucran en estas disposiciones, especialmen-
te los consagrados en el Capitulo II de la Constitucién
Politica. ,

Se persigue con este tratamiento, que quienes tie-
nen la obligacién legal y natural de la asistencia
alimentaria como ejes centrales de la familia y evadan
ese deber para con sus descendientes, deben recibir
sanciones nosélopenalessino patrimonia s y sociales,
porque su conducta afecta a la sociedad entera. Quien
se decide a formar una familia, debe tener la suficiente
madurez y el suficiente discernimiento para entender
que ese hecho genera unas obligaciones que no pueden
eludirse, porque colocan en situacion de grave peligro
fisico y moral a los componentes de esa célula basica
de la sociedad que él ha prometido proteger.
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Lahonorable Corte Suprema de Justicia, en senten-
cia del 13 de abril de 1973 en su Sala de Casacién, al
referirse al tema que nos ocupa dijo: “Con el pago de
alimentoslegales, esdecir,conel suministro de medios
necesarios o congruos de subsistencia de uno de los
familiares indicados (articulo 40, Ley 75 de 1968), no
se cumple una mera obligacién patrimonial, como la
del que paga el valor de una letra de cambio que ha
aceptado, sino que se cumple una obligacion de asis-
tencia familiar, esto es, un deber social que tiene su
fuente en el hecho de que la constitucién de la familia
ala cual pertenecen el alimentante y el alimentario. Por
eso, no es exclusivamente el alimentario quien sufre las
consecuencias del incumplimiento de esa obligacién
asistencial, sino que es también la sociedad de la cual
forman parte ese alimentario, la que se lesiona con esa
conducta irregular del alimentante incumplido”.

De acuerdo con los diferentes estudios que tuvimos
que adelantar previos a la presentacion de este informe,

pudimos establecer que en nuestro pais entre el 22 y el

28% de nuestros hogares, estan en cabeza de mujeres
completamente solas y desprotegidas, que lucha por
sacar adelante sus hijos por cuanto sus cényuges, las
han abandonado para trasladarse a otro lugar o, simple-
mente, para establecer una nueva relacion.

Con estas disposiciones se pretende frenar un poco
la falta de responsabilidad de los jefes de hogar, que
deciden de un momento a otro abandona a su familia y
establecerse “en otro lugar, para continuar con esa
cadena interminable de familias desprotegidas. Estas
razones no deben ser indiferentes al poder legislativo
que estd en la obligacién de adoptar medidas para
sancionar el incumplimiento de algunos de €sos funda-
mentales deberes sociales pero, por sobretodo, lo que
se pretende fundamentalmente es establecer una serie
denormas que generen una nueva cultura que redunda-
rd en una mayor proteccién a la familia colombiana;
vale decir que este proyecto, una vez que sea Ley de la
Repiiblica, no sélo serd un instrumento de carécter
coercitivo sino basicamente de cardcter eminentemen-
te preventivo, porque ensefara a la poblacién de una
manera casi que pedagdgica, acerca del cumplimiento
de sus obligaciones familiares.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF, quien trabajé intensamente con nosotros en el
estudio de esta iniciativa legislativa, entre sus muchi-
simos aportes que pudimos recoger con el fin de darle
viabilidad, creemos que se hace necesario destacar el
hecho de que su Directora afirmara que el “objetivo
fundamental del mismo, consiste en proporcionar a la
comunidad un nuevo mecanismo que permita contro-
lar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias
establecidas en la ley, a través de la exigencia del paz
y salvo de cumplimiento de obligaciones familiares
para la posesion en un cargo, ya sea en el sector piiblico
o privado. Para ello, el proyecto de ley establece un
registroenel cualseincluirdel nombre de los conyuges
o los companeros permanentes que no cumplan a
cabalidad sus obligaciones familiares, el cual debera
ser confeccionado por el ICBF”.

Pero, ademads, debemos destacar que entre sus
importantes comentarios, también hizo objeciones al
articulado inicial, obviamente acompanadas con las
sugerencias para corregirlo que, a nuestro juicio,
consideramos atenderlas favorablemente y producto
de estas y otras observaciones es el texto que final-

-mente acogié la Comisién en forma unénime, porque
consideré que es necesario hacer aportes decisivos
dentro de su tarea legislativa, tendientes a lograr el
bienestar de la comunidad, en lugar de correr el riesgo
de establecer mecanismos que impidan el cumpli-
miento del proyecto. ‘

Tramite del proyecto en primer debate

Al estudiar detenidamente el proyecto presentado
por el honorable Senador Luis Guillermo Giraldo
Hurtado, vimos que podia presentar algunos inconve-
nientes de cardcter constitucional y, por eso, nos permi-
timos presentar a la Comisién un Pliego de Modifica-
ciones que reposa en el expediente y que al ser objeto
de algunas observaciones por parte ‘de los honorables
Senadores, motivda la Presidencia de la Comisidon, con
buen juicio, a integrar una subcomision integrada por

a

nosotros los ponentes, con el apoyo de la Direccién del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, la
Procuraduria Delegada para la Defensa del Menor y la
Familia y por la Consejeria Politica de Asuntos Socia-
les, con quienes discutimos variashorasy presentamos
a consideracioén de la Comision, el siguiente texto para
sustituir laredaccién del pliego de modificaciones, asi:
Proposiciones sustitutivas

Articulo 1° Creacion. Créase por medio de la pre-
sente ley, el Registro Nacional de Proteccién Familiar.

Articulo 2° Definicion. Se entiende por Registro
Nacional de Proteccion Familiar la lista en la cual se
incluirdn los nombres con sus respectivos documentos
de identidad, de quienes sin justacausase sustraigan de
la prestacion de los alimentos debidos por la ley para
con sus hijos menores, en los términos del articulo 133
del Decreto 2737 de 1989.

Articulo 3° Responsabilidad del registro. El Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF,
implementard y mantendré actualizado el Registro a
que se refiere el articulo 1° de esta ley.

Articulo 4° Configuracion del registro. Los Jueces
de la Repiblica de todo el Territorio Nacional, confor-
me a su competencia, informardn al ICBF en los
términos del articulo 2° de esta ley, la identidad de
quienes aparezcan en calidad de demandadosen el auto
admisorio de la demanda de alimentos correspondien-
tes, ocomoejecutadoscuandose libremandamientode
pago en dichos procesos.

Los fiscales locales que conozcan de procesos en
curso, por el presunto delito de inasistencia alimentaria,
remitirdn al ICBF los nombres, con su respectiva
identificacién, de aquellas personas contra quienes
existamedidade aseguramiento oresolucién acusatoria:

Atrticulo 5° Los oficios provenientes de los despa-
chos judiciales de que trata el articulo 4° de esta ley,
seran radicados en forma.cronoldgica segiin su fecha
de recibo en la oficina correspondiente del ICBF. Los
datos allf transcritos, serdn incluidos en el Registro en
forma inmediata.

Articulo 6° Efectos del registro.” Al tomar posesion
de un cargo como servidor piblico en todas las entida-
des del Estado, o para laborar al servicio de cualquier
persona oentidad de caracter privado, serd indispensalbe
presentar la constancia de no tener obligaciones pen-
dientes de caracter alimentario al momento de su
expedicion.

Dicha constancia debera ser expedida a solicitud
del interesado, dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes a su solicitud.

Parégrafo. La Constancia de que trataeste articulo,

no sera exigible a quienes vayan a ejecutar un trabajo

ocasional, accidental o transitorio.

Articulo 7° El nominador, en el caso de los servido-
res pliblicos, o el empleador, en el caso de los trabaja-
dores particulares, que incumplan las obligaciones
senaladas en los articulos anteriores, incurrirdn en
causal de mala conducta en el primer caso, o en multa
entre dos(2)y veinte (20) salarios minimos mensuales,
para el segundo caso, impuesta por el ICBF mediante
reglamentacién que para el efecto se expida. Asi mis-
mo, incurrird en causal de mala conducta el funcionario
del ICBF que no expida en tiempo, sin ninguna justifi-
cacién, la Constancia de que trata el articulo 6° de esta
ley.

Paragrafo. Las multas de que trata este articulo se
destinarén al fomento y desarrollo de los programas a
cargo del ICBF.

Articulo 8 El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar dispondrd de un término de tres (3) meses,
contados a partir de la vigencia de la presente ley, para
poner en funcionamiento del Registro Nacional de

Proteccion Familiar.

Atrticulo 9° El Gobierno queda facultado para abrir
los créditos y hacer los traslados y apropiaciones
presupuestales a que haya lugar, para garantizar la
efectividad de esta ley.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fecha
de su expedicién y deroga o modifica todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Puestos en discusién de la Comisién, fueron apro-
bados en forma unanime todos los anteriores articulos
a excepcion del sexto que fue objeto de una nueva
redaccion. Asi mismo, la Comisién aprobé un nuevo
articulo presentado durante el debate, por el autor del
proyecto, honorable Senador Luis Guillermo Giraldo.

Creemos los ponentes, que los anteriores comenta-
rios constituyen suficientes elementos de juicio para
que puedan brindarle su apoyo en segundo debate.

Finalmente, queremos poner a vuestra considera-
cién una serie de cuadros estadisticos e informativos
allegados por el ICBF, que nos permitié ver la magni-
tud de los costos reales que ocasionaria la puesta en
marcha de este nuevo instrumento juridico (Ver cua-
dros anexos).

En consecuencia, solicitamos muy respetuosamen-
te Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 39-
Senado de 1994 “por la cual se creael Registro Nacio-
nal de Proteccién Familiar y se dictan otras disposicio-
nes”. .

Cordialmente,
Senadores Ponentes,
MariadelSocorroBustamante, Omar Flérez Vélez.
" HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.

Santafé de Bogota, D.C., diciembre 13 de 1994.

Enla presente fecha fue presentado of icialmente a la Secretaria de
esta Célula Legislativa Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de
ley nimero 39 Senado de 1994 “por la cual se crea el RegistroNacional
deProteccién Familiar y se dictan otrasdisposiciones”, y se autorizasu
publicacién en la Gaceta del Congreso.

Presidente Comision Séptima

honorable Senado de la Repiiblica,

h Alvaro Vanegas Montoya.

Vicepresidente Comisién Séptima ’
honorable Senado de la Repiiblica,

Luis E. Gutiérrez Gomez.
Secretario Comision Séptima
honorable Senado de la Repiiblica,

Manuel Enriguez Rosero.

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Creacion. Créase el Registro Nacional
de.Proteccion Familiar.

Articulo 2° Definicion. Se entiende por Registro
Nacional de Proteccién Familiar la lista en la cual se
incluirén los nombres con sus respectivos documentos
de identidad y lugar de residencia si fuere conocida, de
quienes sin justa causa se sustraigan de la prestacién de
los alimentos debidos por ley para con sus hijos meno-

. res, en los términos del articulo 133 del Decreto 2737

de 1989. 4

" Articulo 3¢ Responsabilidad del registro. El Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, IC:B‘F,
implementard y mantendra actualizado el Registro a
que se refiere el articulo 1° de esta ley.

Articulo 4° Configuracion del registro. Los Jueces
de la Reptblica de todo el Territorio Nacional, confor-
me a su competencia, informaran al ICBF en los
términos del articulo 2° de esta ley, la identidad de
quienes aparezcan en calidad de demandados con auto
que ordene alimentos provisionales o como ejecutados
cuando se libre mandamiento de pago en dichos proce-
SOS.

Los fiscales locales que conozcan de procesos en
curso, porel presunto delito de inasistencia alimentaria,
remitiran al ICBF los nombres, con su respectiva
identificacién, de aquellas personas contra quienes
existamedida de aseguramiento o resoluciénacusatoria.

De igual manera notificardn de oficio al ICBF la
cancelacion, revocatoria 0 levantamiento de dichas
medidas.

Articulo 5° Los oficios provenientes de los despa-
chos judiciales de que trata el articulo 4° de esta ley,
seran radicados en forma cronolégica segin su fecha
de recibo en la oficina correspondiente del ICBF. Los
datos alli transcritos, seran incluidos en el Registro en
forma inmediata."

Articulo 6° Efectos del registro. Al tomar posesion
de un cargo como servidor piblico en todas las entida-

. des del Estado o para laborar al servicio de cualquier
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persona oentidad de caracter privado, serd indispensalbe
declarar bajo la gravedad del juramento, no tener
conocimiento de procesos pendientes de cardcter
alimentario o que cumplird con sus obligaciones de
familia.

Paragrafo 1¢ El nominador en el caso de los servi-
dores publicos, o el empleador en el caso de los
trabajadores particulares, remitirdn dentro de los pri-
meros cinco (5) dias de cada mes al ICBF, los datos de
los posesionados o vinculados para que les sea remitida
la correspondiente constancia. :

Paragrafo 2¢ A quienesdeclaren tener obligaciones
pendientes de cardcter alimentario, se podra
posesxonarlos o vincularlos si presentan la autoriza-
cién escrita para que se efectuén los descuentos ten-
dientes a cancelar dichas obligaciones.

Parédgrafo 3“La declaracién de que trata este articu-
lo se hara ante notario o autoridad competente.

Atrticulo 7° Quienes incumplan las obligaciones
senaladas- en los articulos anteriores, incurririn en
causal de mala conducta en el primer caso, o en multa
entre dos (2) y veinte (20) salarios minimos mensuales,
para el segundo caso, impuesta por el ICBF mediante
reglamentacién que para el efecto se expida. Asi mis-
mo, incurrira en causal de mala conducta el funcionario
del ICBF que no expida en tiempo, sin ninguna justifi-
cacion la Constancia de que trata el articulo 6° de esta
ley.

Pardgrafo. Las multas de que trata este articulo se
destinarén al fomento y desarrollo de los programas a
cargo del ICBF.

Articulo 8¢ En el evento de que el ICBF certifique
que la persona tiene obligaciones alimentarias pen-
dientes, el nominador o el empleador, en su caso,
procedera a desvincularlo del empleo o cargo, en el
término de diez (10) dias. Si asi no lo hiciere, se hara
acreedor a las sanciones contenidas en el articulo 7 de
esta ley.

Atrticulo 9¢ El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar dispondra de un término de seis (6) meses,
contados a partir de la vigencia de la presente ley, para
poner en funcionamiento el Registro Nacional de Pro-
teccién Familiar.

Articulo 10. El Gobierno queda facultado para abrir
los créditos y hacer los traslados y apropiaciones
presupuestales a que haya lugar, para garantizar la
efectividad de esta ley.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la fecha
de su excepcidn y deroga y modifica todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA-
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL .
PERMANENTE

Santafé de Bogotd, D.C., diciembre 7 de 1994

En sesién ordinaria del dia 15 de noviembre de
1994, se inicié la consideracion y aprobacién en
primer debate al Proyecto de ley niimero 39 Senado
de 1994 “por la cual se crea el Registro Nacional de
Proteccion a la Familia”, teniendo como base el
Pliego de Modificaciones presentado por los ponen-
tes honorables Senadores Maria del Socorro
Bustamante de Lengua'y Omar Flérez Vélez. Se abri6
el primer debate con la lectura de la ponencia para
primer debate por solicitud de los miembros de la
Comisidn, asi como de todo el articulado consignado
en el Pliego de Modificaciones. Sin lograr acuerdo,
termind la sesién designando una subcomisién inte-
grada por los ponentes y funcionarios del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, la
Procuraduria Delegada para la Proteccion del Menor
y la Familia y por la Consejeria Politica de Asuntos
Sociales. Para la sesion del dia 30 de noviembre del
presente afo, se present6 a consideraciénde la Comi-
sién una nueva redaccion para la totalidad del articu-
lado consignado en un documento como Proposicio-
nes Sustitutivas, que recogian los diferentes criterios
expuestos por los miembros de la Comisién. Fue
aprobado con modificaciones el articulo primero de
las proposiciones antes mencionadas. En sesién del
dia 6 de diciembre de 1994 fueron aprobados los
articulos 29, 3¢, 4% 5% y 6%, con una nueva redaccién el

7¢y el 8% como articulos nuevos el 9, 10 y 11. Puesto
en consideracion el titulo del proyecto fue aprobado
con modificaciones quedando finalmente aprobado
de la siguiente manera:

“Por la cual se crea el Registro Nacional de Protec-
cién Familiar y se dictan otras disposiciones”. El texto
final aprobado por la Comisién en su primer debate, es
el que consta de once (11) articulos, consignados en los
anteriores cuatro (4) folios. Preguntada la Comisién si
deseaba que el proyecto tuviera segundo debate, ésta
respondié afirmativamente. Fueron designados po-
nentes para segundo debate, los honorables Senadores
Maria del Socorro Bustamante de Lengua y Omar
Flérez Vélez. Término Reglamentario. En las sesiones

en las cuales se debatié este proyecto de ley, participa--

ron activamente la Directora del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, ICBF, doctora Maria Cristina
Ocampo de Herrén y su equipo de asesores; la doctora
Georgina Murillo -Procuradora para la Defensa del
Menory la Familia y sus Asesores. Asimismo, se contd
con la participacién del honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado, autor del Proyecto de ley
niimero 39 Senado de 1994.
Presidente Comisién Séptima
honorable Senado de la Repiiblica,
Alvaro Vanegas Montoya.
Vicepresidente Comision Séptima
honorable Senado de la Repubhca
Luis E. Gutiérrez Gomez.
Secretario Comisién Séptima
honorable Senado de la Repiiblica,
M anuel Enriquez Rosero.
k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley niimero 94 de 1994 Senado, “Me-
diante el cual se crea y reglamenta el funcionamiento
del Fondo de Estabilizacion Petrolera”, el cual fue
aprobado en primer debate el 6 de diciembre de 1994.

INTRODUCCION

En atencién al honroso encargo que nos confirié la
Mesa Directiva de la Comision Tercera del Senado,
cumplimos con el deber reglamentario de rendir po-
nencia parasegundo debate del proyecto de Ley nime-
ro 94 de 1994 Senado,.“mediante el cual se crea y
reglamenta el funcionamiento del Fondo de
Estabilizacién Petrolera”, el cual fue aprobado en
primer debate el 6 de diciembre de 1994.

Debemos destacar desde un comienzo, por tratar-
se de un tema de vital importancia para las Entidades
Territoriales, que el proyecto de ley sobre el cual
pasamos arendir ponencia no varia los porcentajes de
distribucién de regalias senalados en las leyes vigen-
tes ni modifica la propiedad de las mismas. Simple-
mente, con relacion a las regalias asociadas a los
grandes campos petroleros, dispone un mecanismo de
ahorro o de diferimiento en su monetizacién al pais,
a fin de hacer compatible el manejo de estos ingresos
petroleros con la estabilidad macroeconémica. De
otra parte, al inducir un tiempo prudencial para la
monetizacién de una parte de las regalias a que

estamos haciendo mencién, facilita que los recursos’

producto de la denominada bonanza petrolera se
destinen a inversiones cuidadosamente estudiadas de
capital humano, desarrollotecnolégico, me joramien-
tode lainfraestructura fisicay en general a programas
que aseguren el desarrollo regional y nacional. Igual-
mente se pretende que el mecanismo acordado garan-
tice una ejecucion eficiente y pulcra de los menciona-
dos recursos.

Con base en lo anterior hemos efectuado un minu-
cioso anélisis del proyecto de ley, el que incluye
amplias discusiones con el Gobierno Nacional y a
partir del cual rendimos la presente ponencia.

Consideraciones Generales

Uno de los mayores retos que afronta todo pais que
experimenta un incremento brusco e inusitado de sus
ingresos externos, es el de hacer compatible el aprove-
chamiento de ese incremento inesperado de recursos
externos con el mantenimiento de la estabilidad
macroecondmica.

El crecimiento brusco de los ingresos externos en
un determinado momento puede obedecer a dlversos
factores:

i) Al crecimiento inesperado de lademanda interna-
cional por una materia prima en virtud de algtin cambio
tecnolégico,

ii) A la escasez derivada de algiin faltante stibito de
la oferta internacional,

iii) A un aumento brusco de las cotizaciones inter-
nacionales de una materia prima por fenémenos poli-
ticos como una guerra o una crisis internacional,

iv) O a un hallazgo importante en el pais aunque sea
un proveedor marginal en el mercado mundial, como
es el caso de Colombia con sus descubrimientos de
hidrocarburos en el pie de monte llanero.

La literatura sobre manejo de bonanzas, y sobre
experiencias exitosas lo mismo que sobre fracasos en
el manejo de procesos de estabilizacién
macroecondmica frente a shocks siibitos en la oferta de
recursos externos al interior del pais es abundantisi-
mal. Practicamente todas las experiencias internacio-
nales exitosas coinciden en que es necesario, cuando se
presentan estos fendmenos de bonanza, adoptar medi-
das y politicas activas que ayuden a contrarrestar los
efectos negativos que puede causarle a la economia el
inesperado ingreso de divisas.

Los principales riesgos que generan para la estabi-
lidad macroeconémica ante los aumentos bruscos de
recursos externos que no puede absorverse normal-
mente son los siguientes: una acentuada tendencia
revaluacionista, que afecta las exportaciones que no se
estdn beneficiando de la bonanza; se compromete por
lo tanto la viabilidad de sectores que no estan asociados
al sector de bonanza; en el mediano plazo, una vez que
el auge del sector privilegiado decae, la estructura
productiva del pais puede verse comprometida seria-
mente; si el producto en bonanza pertenece exclusiva-
mente al sector estatal puede darse una induccién
insostenible en el mediano plazo a incrementos en el
gasto publico, que generan, primero déficit fiscal, y
posteriormente presionan las fuerzas inflacionarias; y
por tiltimo, se presentan desplazamientos artificiales o
especulativos en la asignacién de recursos en la econo-
mia hacia los llamados sectores de bienes no transables
internacionalmente que son aquellos que en el momen-
to del “boom” ofrecen mayores rentabilidades.

“En Colombia ya hemos empezado a sentir algunos
sintomas como los descritos en el parrafo anterior.
Desde hace algunos afos el peso muestra una tenden-
cia hacia la revaluacidn; el déficit en la cuenta comer-
cial de la balanza de pagos viene amplidndose; las
exportaciones han venido perdiendo peso mientras que
las importaciones han mostrado importantes incre-
mentos; los incrementos de precios en los sectores no
sometidos a la competencia internacional (sector de
bienes no transables) ha sido sensiblemente mayor que
en el sector de los bienes transables; y la inflacién
permanece en niveles indeseables.

Esta situacién podria atin agravarse en los anos
venideros cuando entren en plena produccién los yaci-
mientos de Cusiana y Cupiagua, fenémeno que comen-
zaré a presentarse a partir de 1997/1998. De ahi la
importancia de este proyecto de ley que disefia un
mecanismo que, junto con otras politicas que tendrén
que disenarse en su momento, permitird que Colombia
maneje con tino su bonanza petrolera.

Ubicacién del Tema

Como es bien sabido, han entrado en produccién
dos de los més grandes yacimientos petroleros que se
hayan explotado en Colombia, Cusiana y Cupiaga. Los
voliimenes de produccion calculados paralos mencio-
nados campos petroleros generardn un gran flujo de
ingresos que de no controlarse podrian generar efectos
perjudiciales para la economia nacional a la vez que
daria campo a un manejo inadecuado de los mismos.

1 Entrelos estudios publicados en Colombiarecientemente pueden
mencionarse los siguientes: Garay Luis Jorge, “Descentralizacion,
bonanza petrolera y estabilizacion”. La Economia Colombiana en los
anos 90, (Fescol, 1994), y: “Cusiana, un reto de politica econémica...”
(Departamento Nacional de Planeacién y Banco Mundial, 1994).
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Por esta razén se ha considerado de gran importan-
cia establecer un mecanismo que permita el uso racio-
nal de los ingresos de tal manera que se utilicen para
atender las prioridades de.desarrollo de las entidades
beneficiarias.

El mecanismo propuesto en el proyecto de ley es el
Fondo de Estabilizaciéon Petrolera, el cual se ha conce-
bido como un sistema de manejo separado de cuentas
que carece de personalidad juridica de conformidad
conlo previsto en el articulo segundo del Decreto 3130
de 1968.

Este sistema se aplicard inicialmente para los yaci-
mientos de Cusiana y Cupiagua por cuanto son los que
se encuentran en produccion actualmente, sin embargo
esta prevista su aplicacion a los futuros campos petro-
leros que se encuentren en las condiciones previstas en
la ley. Cabe anotar que se exceptiian los yacimientos de
la asociacion Cravo Norte, en razén a que su produc-
cién estd declinando y que las entidades beneficiarias
de los recursos ya tienen comprometida buena parte de
los mismos.

Antecedentes

Colombia tiene experiencia en el manejo de ingre-
sos extraordinarios, particularmente originados en au-
mentos en los precios internacionales del café. El
mecanismo utilizado para estabilizar los ingresos cafe-
teros, el Fondo Nacional del Café, suministra un ante-
cedente (til para el manejo de auge del petréleo.

ElFondoNacional del Café fue creadoen 1940y a
lo largo de su historia ha sido utilizado con diversos
objetivos. Principalmente ha contribuido a politica
macroecondmica a través de la esterilizacién de los
ingresos de divisas originadas en las exportaciones de
café y ala estabilizacion del precio interno pagado alos
caficultores. .

El papel estabilizador del Fondo Nacional del Café
ha sido muy importante, principalmente en los dos
tiltimos episodios de aumentos en los precios interna-
cionales del grano. Asi, el Fondo Nacional del Café
permitié amortiguar los efectos de los aumentos en los
precios en 1986, al diferir los ingresos del sector
cafetero. Esto permitié que se pudiera devaluar en
términos reales y que la economia creciera en términos
reales por encima del promedio histdrico.

Las cifras sobre la evolucién del patrimonio del
FondoNacional del Café ilustran su papelestabilizador.
Su patrimonio era US$811 en 1985 y se incrementd a
US$1.644 en 1986 como resultado de los aumentos en
los precios internacionales. A partir de este afo, como
resultado de un entorno internacional menos favorable
y con el fin de defender los ingresos de los caficultores,
el patrimonio del Fondo se redujo hasta a partir de ahi
los utiliza para mantener su precio interno elevado,
hasta US$813 en 1993. '

El acuerdo entre los miembros gremiales y el go-
bierno en el Comité Nacional del Café del 18 de julio
de 1994, establece una férmula para fijar el precio
interno delcafé con base en el promedio mévil. Deesta
manera, el precio interno queda atado a fluctuaciones
moderadas del precio internacional.

Justificacion del Proyecto

Hemos concluido que la iniciativa contenida en el
proyecto de ley nimero 94 de 1994 es conveniente y
necesaria para el pais y encuentra su justificacién en
consideraciones de tipo econémico y constitucional,
como a continuacién se indica:

1. Consideraciones econémicas

Las razones de caracter econémico que justifican la
creacion del Fondo de Estabilizacion Petrolera, pue-
den resumirse en dos, a saber:

a) Utilizacién racional de los ingresos. En efecto,
un flujo de ingresos como el que estd previsto por la
explotacién de los yacimientos de Cusiana y Cupiagua
debe canalizarse de tal forma que atienda los requeri-

"mientos reales de desarrollo de las entidades territoria-
les y del pais en general. Es claro que el cumplimiento
de programas de desarrollo para las entidades territo-
riales es posible en la medida en que exista una
planeacion adecuada en relacion con los ingresos dis-
ponibles. De lo contrario, y como bien lo senala la
exposicion de motivos, el resultado seria un aumento

desordenado del gasto piblico, el cual se traduciria en
incrementos de la burocracia y en general en un desper-
dicio de los recursos.

Abhora bien, si los programas de las entidades bene-
ficiarias se ajustaran a los flujos de ingresos propios de
la produccién de un yacimiento petrolero, es decir una
gran cantidad en los primeros afos seguida de una
rapida declinacién y baja produccién en muchos anos,
la consecuenciaseria un gasto excesivo y poco rentable
en los afos de mayor ingreso y una baja disponibilidad
en el tiempo de produccién restante.

De esta forma, para sentar las bases de programasy
proyectos bien sustentados, evaluados y planeados es
indispensable crear un mecanismo para estabilizar el
gasto de los recursos provenientes de la explotacion
petrolera;

b) Estabilizaciéon Macroeconémica. Con el Fondo
de Estabilizacién Petrolera se crea un mecanismo para
moderar el ingreso de divisas al pais y el gasto agregado
en la economia. Sin este mecanismo, el ingreso masivo
de divisas y el aumento del gasto piblico generaria
presiones inflacionarias y revaluacién de la tasa de
cambio. En la medida en que el auge externo es un
fendmeno temporal, seriaenormemente perjudicial para
sectores importantes de la economia, que se verian
deprimidos y no serian capaces de responder cuando la
bonanza haya pasado. En consecuencia, después de la
bonanza vendria la recesién y el desempleo.

En efecto, tanto el sector exportador como las
demas actividades que compiten con el resto del mundo
(con las importaciones o servicios prestados en el
exterior), esdecir, laindustria, la agricultura comercial,
el turismo y el sector financiero, entre otros, se ven
afectados con la revaluacion. Esto es lo que se conoce
con el nombre de enfermedad holandesa y que genera
una disminucién en el ritmo de crecimiento econémico
y en la generacién de empleo en el mediano y largo
plazo.

La leccién que hemos podido sacar de la experien-
cia de otros paises que han tenido bonanzas es que la
estabilidad macroeconémicaesindispensable para apro-
vecharlas bien, para crecer mas rapido y distribuir
mejor los frutos de crecimiento, en lugar de gastarlas de
manera abundante en unos cuantos anos para después
regresar al estado inicial de escasez. La situacién actual
de nuestro vecino pais Venezuela, esun espejoenelque
debemos reflejarnos para mirar las consecuencias no
estabilizar suficientemente los ingresos de un auge
petrolero transitorio-

2. Consideraciones Constitucionales

No obstante, la garantia prevista por el articulo 362
de la Constitucién Politica en cuanto a la propiedad y
autonomia de los entes territoriales en el manejo de sus
rentas, los articulos 360 y 361 ibidem establecen un
régimen especial cuando se trata de recursos prove-
nientes de la explotacién de recursos naturales no
renovables.

Enesteordende ideas las citadas normas reconocen
los derechos de las entidades territoriales a beneficiarse
de los ingresos obtenidos por la explotacién de recursos
naturales no renovables, pero delega en el legislador la
facultad de regular las condiciones en que se ejerceran
los mencionados derechos (art., 360 inc. 1¢ y 361 de la
Constitucion Politica).

En consecuencia el proyecto de ley objeto de la
presente ponencia no solo se ajusta al ordenamiento
constitucional sino que es necesario para el adecuado
desarrollo de los preceptos anteriormente citados.

Contenido del Proyecto

Los aspectos fundamentales del proyecto de Ley
niimero 94 de 1994, son los siguientes:

1. Naturaleza del Fondo de Estabilizacién Petro-
lera

El Fondo de Estabilizacion Petrolera, es un sistema
de manejo separado de cuentas en el exterior, que
carece de personalidad juridica y en consecuencia
requiere de un administrador que para el caso es el
Banco de la Repiblica, en atencién al conocimiento y
experiencia que tiene dicha entidad en ‘materia de
inversiones internacionales.

Vale la pena precisar que el proyecto de ley indica
que los recursos del Fondo de Estabilizacion Petrolera
no harén parte de las reservas internacionales del pais.
La razén de esta clarificacion es de tipo técnico:
mientras los recursos del Fondo se encuentran en el
exterior pertenecen a las entidades titulares de ellos y
no al Banco de la Repiiblica, quien hace las veces
simplemente de administrador. E1 concepto de reser-
vas internacionales hace relacién a aquellas divisas u
oro que han ingresado a los activos del banco central
de un pais en virtud de un proceso de emisién de
moneda paraadquirir dichasreservas por el emisor. En
este caso el Banco de la Reptiblica no adquiere los
recursos que hacen parte del Fondo de Estabilizacidn,
pues simplemente los administra, y por lo tanto tales
recursos no hacen partede los activos en el balance del
Banco de la Republica.

El patrimonio del Fondo se formara con los recur-
sos que corresponda ahorrar a cada entidad beneficia-
ria, pero los valores que ingresen son propiedad de
cada una de las entidades en la proporcién que corres-
ponda a su ahorro. Sin embargo, tratdndose de inver-
siones estas se harén en bloque, esdecir quesisetratara
de un patrimonio de un solo propietario (similar al
funcionamiento de un fondo comiin ordinario), puesto
que de estaformase facilitael manejo financiero de los
recursos.

Cada participe del Fondo tendrd derecho a unas
cuotas cuyo valor se determinara diariamente y en el
cual estard representado el beneficio o pérdida que éste
haya obtenido.

2. Ambito de Aplicacién del Proyecto de Ley

Elrégimen propuesto se aplica a los departamentos
y municipios productores, a los departamentos y mu-
nicipios no productores receptores de regalias, los
municipios portuarios, el Fondo Nacional de Regalias
y la Empresa Colombiana de Petrdleos, Ecopetrol,
respecto de la produccién de petréleo crudo corres-
pondiente a los yacimientos de Cusiana y Cupiagua y
a aquellos que en adelante se encuentren dentro de los
presupuestos de produccién contenidos en la ley.

LaLey 141 de 1994 por la cual se creé el Fondo
Nacional de Regalias, generd nuevos ingresos paralos
departamentos y municipios no productores, inclu-
yendo en éstos a los municipios portuarios, y lo que
propone este proyecto es que ahorren una parte de
estosingresos. El ahorroserdincluso conveniente.para
ellos en la medida en que les permitird planear y
preparar mejor sus proyectos de inversion.

Teniendo encuentaque el sistema de estabilizacién
propuesto tiene como fundamento la proyeccién irre-
gular de la produccién de petrdleo, éste no se aplica a
la produccion de gas natural por cuanto su comporta-
miento esta ligado al consumo interno lo cual permite
que la trayectoria de los ingresos fiscales en estos
casos sea bastante regular.

3. Sistema de Retenciones y Desembolsos

El sistema propuesto contempla un periodo en que
Ecopetrol, el Fondo Nacional'de Regalias y las entida-
des territoriales deben ahorrar parte de sus ingresos en
el Fondo de Estabilizacién Petrolera y que coincide
con laetapade un aumento acelerado de la produccién
petrolera. Posteriormente, en la medida en que los
ingresos generados por la explotacion del petréleo
declinen gradualmente, el Fondo de Estabilizacién
restituird los ahorros. De esta manera, contribuye a
estabilizar el flujo de recursos de las entidades que
participan en el mecanismo. -

Esimportante anotar que el sistema de ahorro nose
aplica a las entidades extranjeras asociadas con
Ecopetrol, razén por la cual no se tendré en cuenta al
hacer el calculo respectivo, el ingreso que a ellas
corresponda.

El ahorro que deben hacer las entidades participes
del Fondo de Estabilizacién se inicia s6lo cuando cada
una de ellas haya alcanzado un cierto nivel de ingreso

mensual, denominado ingreso basico en el proyecto.

El ahorro es la diferencia entre el ingreso adicional de
cada mes, la cifra que exceda el ingreso basico, y el
promedio de los ingresos adicionales de los meses
precedentes, calculado para cada entidad a partir del
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primer mes enquesu ingreso haya superado el ingreso
bésico.

Enel cuadro siguiente se presenta el ingreso bésico
en millones de délares corrientes para cada ente recep-
tor, de acuerdo con la tabla incorporada en el articulo
4? del Proyecto de ley y que se reproduce a continua-
cién:

Ecopetrol

Fondo Nacional de Regalias
Departamentos productores
Municipios productores
Municipios portuarios
Departamentos no productores

USS$ 9.3333 millones
US$ 2.0911 millones
US$ 1.5960 millones
US$ 0.3113 millones
USS$ 0.3421 millones

Receptores ) US$ 0.2175 milfones
Municipios no productores

Receptores : US$ 0.1087 millones
Total US$ 14.0000 millones

En el caso de que una unidad de produccién esté
integrada por dos 0 més campos, como seria el caso de
Cusiana y Cupiagua, los valores anteriores se duplica-
rian.- Ademds, estos valores se ajustarian a comienzos
de cada ano con la inflacién de los Estados Unidos de
América, registrada el afio inmediatamente anterior.

De lo anterior puede inferirse que no se esté propo-
niendo que cada entidad ahorre un determinado por-
centaje fijo de sus ingresos, sino una férmula que
permite un porcentaje variable de ahorro, basadaen el
principiode ahorrar los ingresos adicionales importan-
tes. Asi, el mecanismo propuesto tiene la ventaja de
que genera un porcentaje alto de ahorro, cuando son
altos los ingresos extraordinarios. .

Para los célculos sobre el ingreso de cada-participe
en el Fondo de Estabilizacién se tendra como base la
liquidacién de regalias que se efectiie de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 141 de 1994. para agilizar el
trdmite, el giro de las sumas que correspondan por ley
al Fondo lo efectuara Ecopetrol y lo hard en délares"

-antes de que éstos ingresen al pais, con lo cual se evitan

sus efectos inflacionarios. Con esta misma finalidad se
dispone que estos recursos no constituyen ingresos de
la entidad respectiva mientras no hayan sido desembol-
sados, ni formarén parte de las reservas internaciona-

les.

Igualmente para estabilizar el gasto ptblico se
prohibe que tales recursos se den en garantia mientras
no se hayan constituido en ingreso de la entidad.

Abhora bien, cuando el ingreso adicional promedio
excedaelingreso adicional en los porcentajes previstos
enelarticulo 10 del proyecto, el Fondo de Estabilizacién
debera efectuar los reintegros o desembolsos corres-
pondientes, a través de Ecopetrol, quien se encargaré
de distribuirlos (el desembolso a Ecopetrol se hard en
délares, pero la distribucion a las entidades beneficia-
ria se hard en moneda legal colombiana).

A continuacién examinamos cémo se aplican las
férmulas para calcular el ahorro y el desahorro. El caso
presentado es el del Fondo Nacional de Regalias, bajo
ciertos supuestos de comportamiento de precios del
petréleo, de la produccion de los campos de Cusiana y
Cupiaguay de lainflacién de los Estados Unidos. Estos
datos deben tomarse como ilustrativos, ya que los
verdaderos pueden resultar diferentes.

Elprimer caso que se muestra es el paso del periodo
en el cual el Fondo Nacional de Regalias tiene dispo-

CUADRONUMERO 1A

Ingreso basico de acuerdo con el articulo 4¢ del Proyecto de ley

Para un campo

* Ecopetrol US
Fondo Nacional de Regalias usS
Departamentos productores UsS
Municipios productores UsS
Municipios portuarios UsS

Departamentos no productores receptores ~ US
Municipios no productores receptores usS

Total US

nible la totalidad de su ingreso, al periodo en el cual
comienza a ahorrar.

La columna A del cuadro 3 muestra el ingreso
mensual que le corresponderia al Fondo Nacional de
Regalias en ausencia del Fondo de Estabilizacién Pe-
trolera, para el periodo que va desde mayo de 1996
hasta octubre del mismo ano.

En la columna b) figuran las cifras del ingreso
basico para cada mes. Es un valor fijo dentro de un afio,
pero que se ajusta anualmente con la inflacién de los
Estados Unidos de América del ano anterior.

El célculo del ingreso basico para 1996 del Fondo
Nacional de Regalias, se haria asi:

Ingreso bésico para 1995 del Fondo Nacional de
Regalias = US$ 4.1822 millones.

Supuesto de inflacién de los Estados Unidos de
América para 1995: 3%

Ingreso basico para 1996 del Fondo Nacional de
Regalias =US$4.1822 millones x 1.03 = US$ 4.30766
millones.

La columna Ces el Ingreso Adicional, que resulta
derestarle el ingreso basico al ingreso mensual. Como
puede verse, en mayo y junio no hay ingreso adicional.

Este comienza aregistrarse a partir del mesde julio, por -

un monto de 0.07 millones de ddlares.

La columna d) muestra el ingreso adicional pro-
medio, se comienza a calcular desde julio, que es el
mes en que se comienza a generar ingreso adicional.
Para el mes de agosto, por ejemplo, es US$ 0.32
millones y se calcula como el promedio del ingreso
adicional de los meses de julio y agosto, es decir US$
'0.07 millones y US$ 0.56 millones. Para el mes de
septiembre es de US$ 0.57 y el resultado de promediar
los ingresos adicionales de julio, agosto y septiembre,
como se puede verificar.

La columna e) muestra el ahorro, definido como
la diferencia entre el ingreso adicional y el ingreso
adicional promedio. En otras palabras, el ahorra se
obtiene restdndole la columna d) ala columna c). En
mayoy junio no hay ingreso adicional, luego tampo-
co hay ahorro. Julio es el primer mes en que hay
ingreso adicional, pero este es igual al ingreso adi-
cional promedio y porlotantotampoco se ahorra. En
agosto se comenzaria a ahorrar, porque es ese mes el
ingreso adicional supera al ingreso adicional prome-
dio. Bl ahorroseriael excedente, que es de US$ 0.25
millones en agosto y de US$ 0.50 millones en sep-
tiembre.

La columna f) muestra el consumo, definido como
la diferencia entre el ingreso mensual (columna a) y el
ahorra (columna e). Son los recursos que el Fondo de
Regalfas tendria disponibles para gastar.

La columna g) muestra el saldo o ahorros acumula-
dos por el Fondo Nacional de Regalias en la cuenta
externaque le corresponde en el Fondode Estabilizacion
Petrolera.

El cuadro 4 muestra el momento en el cual el Fondo
Nacional de Regalias comenzaria a desahorrar. En
nuestro ejemplo el ingreso maximo se alcanza en junio
de 1999, desde entonces comienza a descender. Sin
embargo, el ingreso adicional continda siendo mayor
que el ingreso promedio adicional y por ello, el Fondo
Nacional de Regalias continda ahorrando, aunque cada

Ecopetrol

vezmenos. Enjuniodel ano 2001 comienzael desahorro
porque en ese mes el ingreso adicional ya ha caido los
suficiente para haberse vuelto inferior al ingreso adi-
cional promedio.

A medida que se va deshorrando, va reduciéndose
el saldo de la cuenta externa, como se aprecia en la
tiltima columna del cuadro 5. Cuando el desahorro es
el 2.5% del saldo registrado por la cuenta externaen el
periodo anterior, el desahorro se limita a este 2.5% tal
como figura en la columna e) del cuadro 5., Obsérvese
que a partir de enero del 2003, el desahorro es siempre

“el 2.5% del saldo del periodo anterior.

El ingreso adicional se va reduciendo a medida
que baja la produccién de los campos de Cusiana y
Cupiagua. En enero del 2008 ya no hay ingreso
adicional, aunque todavia el Fondo Nacional de Re-
galiasestariarecibiendo ingresos y tendriadisponible
para gastar estos ingresos mds lo que le va girando el
Fondo de Estabilizacion del Petréleo porsudesahorro
de la cuenta externa, como puede verse al sumar, por
ejemplo, las cifras correspondientes del ano 2014 del
cuadro 6.

Finalmente, en ese mismo cuadro se muestra el
momento en el que el Fondo Nacional de Regalias
liquida su cuenta en el Fondo de Estabilizacién Petro-
lera. En noviembre del 2014, el saldo en la cuenta
externa es inferior al ingreso basico. En ese momento
se decide entregar lo que hay en la cuenta externa en
trescuotasiguales en los meses siguientes, como puede
verse en el ejemplo.

4. Manejo de Inversiones

Con el fin de que las inversiones de los recursos
que conforman el Fondo de Estabilizacién Petrolera,
beneficien en lo posible a las entidades participes, se
prevéque laadministracion del Fondo esté acargodel
Banco de la Repiblica, quien cumplira esta funcién
de acuerdo con los pardmetros que para el efecto
determine el Comité Directivo del Fondo, el cual
estard integrado por miembros del Gobierno Nacio-
nal asi como de las entidades. participes. De esta
forma se pretende garantizar una politica de inver-
siones coherente que a su vez permita un mayor
beneficio para los titulares del Fondo.

Consideraciones Finales

Por lo anteriormente expuesto, dése segundo deba-
te al Proyecto de ley nimero 94/94 Senado, “Mediante

"el cual se crea y reglamenta el funcionamiento del

Fondo de Estabilizacion Petrolera”.
De los honorables Senadores,

Los Coordinadores de la ponencia, Luis Fernando
Londorio C., Jorge Herndndez Restrepo.

Los ponentes, Victor Rendn Barco, Juan Camilo
Restrepo, Luis Guillermo Vélez, Juan M anuel Lopez.

SENADO DE LA REPUBLICA.
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
Santafé de Bogota, D. C., doce (12) de diciembre de mil novecien-
tos noventa y cuatro (1994). En la fecha fue recibida en esta Secretaria,
ponencia para Segundo Debate del proyecto de ley niimero 94.- Senado
- 1994 “por la cual se crea el Fondo de estabilizacion Petrolera”, sin
pliego de modificaciones. Consta de veintitin (21) folios.
El Secretario General Comision Tercera, Senado de la Repblica,
Asuntos Econémicos,
Rubén Dario Henao Orozco.

CUADRO NUMERO 1B

Ingreso basico de acuerdo con el articulo 4¢ del Proyecto de ley

Para dos campos

$9.3333  millones -US $18.6666  millones
$2.0911 millones Fondo Nacional de Regalias US $4.1822 millones
$1.5960  millones Departamentos productores -US  $3.1920  millones
$0.3113 millones Municipios productores US §$0.6226 millones
$0.3421  millones Municipios portuarios US $0.6842 millones
$0.2175  millones Departamentos no productores receptores  US ~ $0.4350  millones
$0.1087 - millones Munfcipios no productores receptores UsS $0.2174 millones
$14.0000  millones Total US §28.0000 millones
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CUADRO NUMERO 2 . *

Cilculo del ingreso basico para 1996 del Fondo Nacional de Regalias
Dos campos: Cusiana y Cupiagua

Ingreso basico para 1995 del Fondo Nacional de Regalias = US$ 4.1822 millones
Supuesto de inflacién de los Estados Unidos de América para 1995 = 3%

Ingreso bésico para 1996 del Fondo Nacional de Regalias =

US$ millones 4.1822 x 1.03 = US$ millones 4.30766. *

’ CUADRO NUMERO 3

Esquema de funcionamiento del Fondo de Estabilizacién Petrolera Caso Fondo Nacional de Regalias
(US$ millones) ‘ ‘
Tramo de inicio de ahorro - _
Ingreso - Ingreso Ingreso Promedio Ahorro Consumo Saldo en el
Mensual Basico Adicional - - Ingreso : , Fondo
' . ) Adicional
- (A) ® © - (D) (E) | ®) G)
may-1996 3.85 4.31 - 0.00 0.00 0.00 385 0.00
jun-1996 . 3.96 431 . 0.00 0.00 0.00 ’ "3.96 . . 0.00
jul-1996 -, - 4.38 : 431 - 0.07 0.07 ‘ 10.00 4.38 _ . 0.00
ago-1996. .. . 4.87 . 4.31 0.56 0.32 - 025 . "4.62 _ . .0.25
sep-1996 ' - - 537 4.31 1.07 0.57 - 050 . 4.87 . 0.75
oct-1996 5.90 431 1.59 - 082 - 0.77 5.13 1.51
T CUADRO NUMERO 4
Esquema de funcionamiento del Fondo de Estabilizacién Petrolera Caso Fondo Nacional de Regalias
(US$ millones) )
Tramo de transicion de ahorro y desahorro
Ingreso Ingreso A Ingreso Promedio Ahorro . Consumo Saldoenel
Mensual Basico Adicional Ingreso Fondo
: Adicional
(A) (B) ©) (D) - (® (F) (G)
abr-1999 25.86 4.71 21.15 & 12.33- 8.82 17.04 216.18
may-1999 25.96 4.71 : 21.26 . 12.58 8.67 17.29 224.85
jun-1999 . 2607 4.71 21.36 . 12.83 8.54 17.53 233.39
jul-1999 25.98 4.71 21.27 . 13.06 8.21 17.76 241.60
ago-1999 25.88 4.71 : 21.18 13.27 7.91 17.98 249.51
mar-2001 - 21.23 4.99 16.24 ) 15.29 ' . 094 20.29 338.91
abr-2001. _ 20.81 4.99 15.81 - 1530 0.51 20.30 " 33942
may-2001 20.38 4.99 : 15.38 _ 15.30 . 0.08 20.30 339.50
jun-2001 ' 19.95 4.99 " 1496 ' 15.30 -0.34 ' 20.29 339.16
jul-2001 - . 19.54 4.99 14.55 15.29 -0.73 2028 338.42 .
ago-2001 19.14 4.99 14.15 ' 15.27 - -L12 20.26 337.30
R CUADRO NUMERO 5 _
~ Esquema de funcionamiento del Fondo de Estabilizacion Petrolera
' Caso Fondo Nacional de Regalias
(US$ millones)
Tramo de desahorro _
Ingreso Ingreso Ingreso Promedio Ahorro Consumo Saldoenel " Desahorro
Mensual Basico Adicional =~ Ingreso Fondo como porcentaje del
adicional ' . saldo

en el mes anterior

(A) (B) © (D) (E) (F) (G)
oct-2002 13.62 5.14 8.48 14.48 -6.00 19.62 - 282.05 :
nov-2003 13.28 5.14 - 8.14 14.39 -6.25 19.54 275.80 -2.22%
dic-2002 12.95 5.14 7.80 14.31 -6.51 19.45 269.30 - -2.36%
ene-2003 12.61 530 . 731 14.22 -6.73 19.34 262.56 -2.50%
feb-2003 <1227 . 5.30 6.97 14.13 -6.56 18.83 - 256.00 -2.50%

mar-2003 11.92 5.30 6.63 14.04, -6.40 18.32 249.60 -2.50%
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CUADRO NUMERO 6
Esquema de funcionamiento del Fondo de Estabilizacién Petrolera
Caso Fondo Nacional de Regalias
(US$ millones) )
Tramo de liquidacion del Fondo
. Ingreso Ingreso Ingreso Promedio Ahorro Consumo Saldo en el Desahorro
Mensual Basico Adicional Ingreso Fondo como porcentaje del
adicional : saldo
i en el mes anterior
(A) B) - © (D) (E) (®) (G)
nov-2008 6.24 - 6.14 0.10 8.51 -1.14 7.39 44.62 -2.50%
dic-2008 6.18 6.14 0.04 8.46 -1.12 7.30 43.51 -2.50%
ene-2009 6.13 6.33 0.00 8.40 -1.09 7.21 4242 -2.50%
feb-2009 6.07 6.33 0.00 8.34 -1.06 7.13 41.36 -2.50%
-oct-2014 4.21 7.33 0.00 5.77 -0.19 4.40 7.39 -2.50%
nov-2014 4.18 7.33 0.00 5.74 -0.18 4.36 7.21 -2.50%
dic-2014 4.15 7.33 0.00 5.71 -2.40 6.55 4.81 -33.33%
ene-2015 3.92 7.55 0.00 5.69 -2.40 6.32 2.40 -50.00%
feb-2015 3.70 7.55 0.00 5.66 -2.40 6.10 0.00 -100.00%
7.55 0.00 5.64 0.00 3.49 0.00 '

mar-2015 - 3.49

PROYECTO DE LEY NUMERO 94/94
’ SENADO

“Mediante el cual se crea y reglamenta el funciona-
miento del Fondo de Estabilizacion Petrolera”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

~Articulo 1° Créase el Fondo de Estabilizacion Pe-
trolera como un sistema de manejo de cuentas en el
exterior, sin personeria juridica, y con subcuentas a
nombre de la Empresa’Colombiana de Petrdleos,
Ecopetrol, los departamentos y municipios receptores
de regalias y el Fondo Nacional de Regalias, por
concepto de las retenciones que se hagan a ellos sobre
los derechos que en cada unidad de produccion les
reconoce la legislacién vigente, en especial la Ley 141
de 1994.

El traslado de estos recursos al Fondo no.significa
apropiacién de ellos por parte de la Nacién, tiene un
cardcter estrictamente temporal y propésitos exclusi-
vos de ahorro fiscal y estabilizacién macroeconémica.

Paragrafo. La obligacién de retener recursos al
Fondo de Estabilizacién Petrolera no se aplica al par-
ticular vinculado con la Empresa Colombiana de Pe-
tréleos, Ecopetrol, mediante contrato de asociacién
petrolera. - '

;Articulo 2° La unidad de produccion la constituye

' el',,cgmpo de produccién petrolera.

_El Gobierno Nacional podra disponer que dos o
mds campos se agrupen cuando.existan razones para
ello, como vecindad, desarrollo conjunto o utilizacién
de una infraestructura de servicios comin, en cuyo
caso constituirdn una sola unidad de produccién.

Pardgrafo. Los campos de Cusiana y Cupiagua
constituyen una sola unidad de produccién para los
fines de la presente ley.

Atrticulo 3% El Fondo de Estabilizacién Petrolera
serd administrado por el Banco’de la Repiiblica, me-
diante contrato suscrito con los Ministetios de Hacien-
da y Crédito Publico y de Minas y Energia, que solo
requerird para su validez y perfeccionamiento las fir-
mas del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, del
Ministro de Minas y Energia y del Gerente del Banco
de la Repiiblica y su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo 4° Para la aplicacién de la presente ley, se
tendran en cuanta las siguientes definiciones:

1° Ingreso. Es la parte del valor de la produccién
mensual de una unidad de produccién que, deacuerdo
con la ley, corresponde a cada departamento o muni-
cipio receptor de regalias, al Fondo Nacional de
Regalias 0 a la Empresa Colombiana de Petréleos,
Ecopetrol, calculado al precio de liquidacién de rega-
lias, el cual.se expresara en délares de los Estados
Unidos de América.

Para la conversién se tomard como referencia la
tasa de cambio representativa del mercado promedio
del mes o trimestre al cual corresponde la liquidacién.

La suma de los valores que corresponden a las
entidades senaladas en el primer inciso del presente
numeral, constituye el ingreso de la unidad de produc-
cion. No formard parte del ingreso de la unidad de

produccidn la porcién de petréleo crudo de propiedad-

de la entidad asociada con Ecopetrol. )
2° Ingreso bdsico. Es el ingreso que corresponde
segiin laley, acada una de las entidades a que se refiere
el numeral anterior, cuando el ingreso mensual que
pertenece a cada categoria de entidades en la unidad de
produccién, sea alguno de los siguientes valores:

Ecopetrol US$ 9.3333 millones
Fondo Nacional de Regalias US$ 2.0911 millones
Departamentos productores US$ 1.5960 millones
Municipios productores US$ 0.3113 millones
Municipios portuarios US$ 0.3421 millones
Departamentos no productores

Receptores US$ 0.2175 millones
Municipios no productores :
Receptores US$ 0.1087 millones

Elingreso bésico de cada una de las entidades que
conforman cada categoria de entidades, sera el resulta-
do de dividir-el ingreso basico de la respectiva catego-
ria por el nimero de entidades que la conforman.

Cuando la unidad de produccion esté integrada por
dos o mas campos de produccidn petrolera, los valores
senalados en el presente numeral se duplicaran.

Los valores indicados en este articulo se ajustaran
en el primer mes de cada ano con el porcentaje de
inflacién de los Estados Unidos de América registrado
el ano inmediatamente anterior, medido por el indice
de precios al consumidor.

3% Ingreso adicional. Es la suma que supera el
ingreso bésico. ’

4° Ingreso adicional promedio. Es el promedio de
los ingresos adicionales mensuales, calculado a partir
del primer mes en que cada una de las entidades a que
se refiere el numeral primero del presente articulo
obtuvo ingreso adicional y hasta el mes en considera-
cién.

Atrticulo 52 El Fondo de Estabilizacién Petrolera se
formaré con las sumas que gire la Empresa Colombia-
na de Petrdleos, Ecopetrol, por el exceso que presente
el ingreso adicional de las entidades a que se refiere el
numeral primero del articulo anterior sobre el ingreso
adicional promedio de las mismas, calculado en el
respectivo mes. Sin embargo, la liquidacién definitiva
se hara cada trimestre.

Ecopetrol girard al Fondo, dentro de los 10 dias
siguientes a la fechaen que reciba la liquidacion de los

ol

avances, los recursos que de acuerdo con:la presente
ley corresponde ahorrar a las entidades participes en €1.

Si al efectuar la liquidacién trimestral definitiva
resulta un valor superior a las sumas pagadas como
avance con cargo a ese trimestre, el saldo que deba
retenerse con destino al Fondo de Estabilizacion Petro-
lera deberé girarse dentro de los 10 dias siguientes al
recibo de la liquidacion. Si, por el contrario, al efectuar
la liquidacién definitiva aparece que existe saldo a
favor de Ecopetrol, éste se descontara de las sumas que
debagirar al Fondo en el siguiente trimestre.

_ Paragrafo. Las retenciones en favor del Fondo de
Estabilizacién Petrolera a que se refiere el presente articu-
lo, solo podran efectuarse a partir del 1° de enero de 1996.

Articulo 6°Parallevaracabolasretencionesen favor
del Fondo de Estabilizacién Petrolera, el Ministerio de
Minas y Energia procederd de la siguiente manera:

1. Liquidaré las regalias y participaciones que co-
rresponden a los departamentos y municipios recepto-
res de regalias y al Fondo Nacional de Regalias, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 141 de 1994 y
remitird la liquidacién a Ecopetrol, dentro de los cinco
dias comunes siguientes a su elaboracion, quien las

-girard en pesos a sus destinatarios en la porcién que no
debaserretenida con destinoal Fondode Estabilizacion
Petrolera. ' , ;

2. La porcién de regalias y participaciones que
conforme esta ley deba ser retenida con destino al -
Fondo,serdgiradaen délares de los Estados Unidos de
América por Ecopetrol a nombre de cada uno las
entidades participes, previa conversion a la tasa de
cambio representativa del mercado del dia en que se
haga la liquidacion.

Ecopetrol utilizara su liquidez en el exterior para la
realizacion de estos giros.

3. Asi mismo, la Empresa Colombiana de Petré-
leos, Ecopetrol, girard al Fondo de Estabilizacién Pe-
trolera la porcién que le corresponda ahorrar sobre la
produccién de petréleo crudo de su propiedad.

Atrticulo 72 Los derechos de las entidades participes "
en el Fondo de Estabilizacion Petrolera estaran repre-
sentados enunidades de igual montoy caracteristicas. El
ntimero de unidades que corresponda a cada una de ellas
se establecera en proporcion a las sumas retenidas.

El valor de las unidades se expresara en ddlares de
los Estados Unidos de América y se determinara diaria-
mente, de acuerdo con el método que establezca el
Banco de la Repiiblica.

El Banco de la Reptblica definird el método de
valuacién del Fondo de Estabilizacién Petrolera te-
niendo en cuenta la clase, naturaleza y liquidez de los
titulos en que se inviertan sus recursos. En todo caso,
el método que se establezca debera garantizar la ade-
cuada reparticion de las utilidades.
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Articulo 82 El Fondo de Estabilizacién Petrolera
llevara contabilidad separada por cada unidad de pro-
duccion, al igual que por cada entidad participe.

La contabilidad del Fondo se llevara en ddlares en
los Estados Unidos de América.

El Gobierno Nacional fijara las normas contables
relativas al manejo de las cuentas y subcuentas que
integran el Fondo de Estabilizacién Petrolera.

Articulo 9¢Losresultados financieros del Fondo de
Estabilizacién Petrolera se contabilizardn diariamente
en las subcuentas de las entidades participes y se
reflejaran en el valor diario de cada una de las unidades
que lo componen.

Dentro del primer mes de cada ano calendarlo el
Fondo girard las utilidades acumuladas durante el afo
inmediatamente anterior, que correspondan a cada
entidad, las cuales se utilizarén en la forma prevista por
los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994.

Articulo 10. El Fondo de Estabilizacién Petrolera

haré reintegros de sus recursos a las entidades partici-
pes solamente cuando el ingreso adicional promedio
exceda al ingreso adicional, conforme se indica a
continuacién:
. 1°El exceso del ingreso promedio adicional sobre
el ingreso adicional, cuando dicho exceso sea igual 0
inferior al 2.5% del saldo de la cuenta del mes inme-
diatamente anterior.

2¢ Cuando.el excedente supere el porcentaje indica-
do en el numeral 1%, el Fondo girard en cuotas mensua-
les el 2.5% del saldo del mes inmediatamente anterior.

3¢ Cuando el saldo de una cuenta sea igual o inferior
al ingreso bésico del mes, se repartira en tres cuotas
mensuales iguales. : :

Las sumas que de acuerdo con el presente articulo
deban reintegrarse a las entidades participes en el
Fondo seran giradas por el Banco de la Repiiblica a la
Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, que
deberé distribuirlas dentro de los 10 dias siguientes a la
fecha en que las reciba. El Banco de la Repiblica
efectuara los reintegros en délares de los Estados
Unidos de América y Ecopetrol haré la distribucién de
las regalias y participaciones en moneda legal colom-
biana, de acuerdo con la tasa representativa del merca-
do del dia en que se haga el pago.

Articulo 11. El Fondo de Estabilizacién Petrolera
tendra un Comité Directivo conformado de lasiguiente
forma:

a) EIMinistro de Hacienda y Crédito Piblico, quien
lo presidird;

b) El Ministro de Minas y Energia;

c) El Director del Departamento Nacional de
Planeacion;

d) El Presidente de Ecopetrol;

.¢)El Gébernador de cadaunodelos departamentos
productores en cuyo territorio se encuentren los cam-
pos a que s tefiere esta ley;

f) Un alcalde de un municipio productor por cada
departamento productor, escogido entre los alcaldes de
los municipios productores; y

g) Un representante de la Comisién Nacional de
Regalias, escogido entre los miembros suyos que repre-

senten a los departamentos y municipios no productores. _

El gerente del Banco de la Repiiblica, en su calidad
de administrador del Fondo, serd miembro del Comité,
con voz, pero sin voto.

Los miembros del Comité Directivo solo podran
delegar la asistencia a sus deliberaciones en el funcio-
nario que les siga en jerarquia dentro de su entidad.

Paragrafo. El Gobierno Nacional tomaré las medi-
das conducentes para la integracién del Comité Direc-
tor del Fondo dentro de los cuatro meses anteriores a la
fecha en la cual se prevea que se efectuarén las prime-
rasretenciones con destino al Fondo de Estabilizacién
Petrolera.

Articulo 12.. El Comité Dlrectlvo del Fondo de '

Estabilizacion Petrolera tendré las siguientes funciones:

1. Estudiary aprobar el convenio con el Banco de.

la Repiblica para la administracién del Fondo.

2. Determinar la politica de inversiones financieras -

con los recursos del Fondo, las cuales se haran en

moneda extranjerao en titulos expedidos en el exterior,
en condiciones de seguridad, rentabilidad y liquidez.

3. Aprobar los estados financieros del Fondo.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley, decidir
las condiciones en las cuales las entidades participes en
el Fondo recibirén los reintegros por concepto de las
utilidades del mismo.

5. Darse su propio reglamento.

Paragrafo. El ejercicio de las atribuciones indica-
das en el numeral 2° de este articulo requiere el voto
favorable del Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.

Articulo 13. Seré facultad del administrador del
Fondo de Estabilizacién Petrolera decidir auténoma-
mente sobre la compra y venta de titulos o valores
financieros, de conformidad con la politica trazada por
el Comité Directivo.

Atrticulo 14. Los recursos retenidos en el Fondo de
Estabilizacion Petrolera sélo constituyen ingreso para
las entidades participes en él cuando se produzcan en
favor suyo los reintegros a que tienen derecho.

En consecuencia, no son generadores de impues-
tos, ni podran presupuestarse, contabilizarse o utilizar-
secomo contrapartlda o garantiade créditos antes desu
percepcién efectiva.

Articulo 15. Los recursos retenidos en el'Fondo de
Estabilizacién Petrolera no forman parte de las reser-
vas internacionales del pafs.

Atrticulo 16. Las disposiciones de esta ley se refie-
ren Gnicamente a la produccién de petrdleo crudoy, en
ningin caso, a la de gas.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de su
promulgacién, modifica la Ley 141 de 1994 y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA: ‘

Articulo 1° Créase el. Fondo de Estabilizacion Petro-
lera como unsistemade manejo de cuentas en el exterior,
sin personeria juridica, y con subcuentas a nombre de la
Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, los De-
partamentos y Municipios receptores de regalias y el
Fondo Nacional de Regalias, por concepto de las reten-
ciones que se hagan a ellos sobre los derechos que en
‘cada unidad de produccién les reconoce la legislacion
vigente, en especial la Ley 141 de 1994.

El traslado de estos recursos al Fondo no significa
apropiacién de ellos por parte de la Nacion, tiene un
caricter estrictamente ternporal y propésitos exclusi-
vos de ahorro fiscal y estabilizacion macroeconémica.

Paragrafo. La obligacién de retener recursos al Fon-
do de Estabilizacién Petrolera no se aplica al particular
vinculado con la Empresa Colombiana de Petréleos,
Ecopetrol, mediante contrato de asociacién petrolera.

Articulo 2° La unidad de produccion la constituye
el campo de produccién petrolera.

El Gobierno Nacional podrd disponer que dos o
més campos se agrupen cuando existan razones para
ello, como vecindad, desarrollo conjunto o utilizacién
de una infraestructura“de servicios comin, en cuyo
caso-constituirdn una sola unidad de produccién.

Pardgrafo. Los campos de Cusiana y Cupiagua
constituyen una sola unidad de produccién para los
fines de la presente Ley.

Atrticulo 3° El Fondo de Estabilizacién Petrolera
serd administrado por el Banco de la Repiiblica, me-
diante contrato suscrito con los Ministerios de Hacien-
da y Crédito Puablico y de Minas y Energia, que solo
requeriré para su validez y perfeccionamiento las fir-
mas del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, del
Ministro de Minas y Energia y del Gerente del Banco
de la Repiblica y su publicacién en el Diario Oficial.

Atrticulo 4° Para la aplicacién de la presente Ley, se
tendrédn en cuenta las siguientes definiciones:

1. Ingreso. Es la parte del valor de la produccion
mensual de una unidad de produccién que, de acuerdo
con la Ley, corresponde a cada Departamento o Muni-
cipio receptor de-regalias, al Fondo Nacional de Rega-
lias 0 ala Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol,
calculado al precio de liquidacién de regalias, el cual se
expresard en dolares de los Estados Unidos de América.

Para la conversion se tomara como referencia la
tasa de cambio representativa del mercado promedio

_del mes o trimestre al cual corresponde la liquidacién.

La suma de los valores que corresponden a las
entidades senaladas en el primer inciso del presente
numeral, constituye el ingreso de la unidad de produc-
cién. No formara parte del ingreso de la unidad de
produccién la porcién de petréleo crudo de propiedad
de la entidad asociada con Ecopetrol.

2. Ingreso bdsico. Es el ingreso que corresponde
seglinlaLey,acadaunadelasentidades aque serefiere

.el numeral anterior, cuando el ingreso mensual que

pertenece acada categoria de entidades en la unidad de
produccidn, sea alguno de los siguientes valores:

Ecopetrol . US$ 9.333.3
Fondo Nacional de Regalias US$  2.091.1
Departamentos productores USS$ 1.596.1
Municipios productores US$ 311.3
Municipios portuarios USS$ 342.1

Departamentos no productores receptores US$ 217.5
Municipios no productores receptoresUS$ 108.7

El ingreso bésico de cada una de las entidades que
conforman cada categoria de entidades, sera el resulta-
do de dividir el ingreso bésico de la respectiva catego-
ria por el niimero de entidades que la conforman.

Cuando la unidad de produccién esté iritegrada por
dos 0 mas campos de produccién petrolera, los_valores
sefalados en el presente numeral se duplicaran.

Los valores indicados en este articulo se ajustardn
en el primer mes de cada afno con el porcentaje de
inflacién de los Estados Unidos de América registrado
el ano inmediatamente anterior, medido por el indice
de precios al consumidor.

3. Ingreso adicional. Es la suma que supera el
ingreso bésico.

4.Ingreso adicional promedio. Es el promediode los
ingresos adicionales mensuales, calculado a partir del
primer mes en que cada una de las entidades a que se
refiere el Numeral primero del presente articulo obtuvo
ingreso adicional y hasta el mes en consideracion. ’

Articulo 5° El Fondo de Estabilizacién Petrolera se
formaré con las sumas que gire la Empresa Colombia-
na de Petréleos, Ecopetrol, por el exceso que presente
el ingreso-adicional de las entidades a que serefiere el
numeral primero del articulo anterior sobre el ingreso
adicional promedio de las mismas, calculado en el
respectivo mes. Sin embargo, la liquidacion definitiva
se haré cada trimestre.

Ecopetrol giraréa al Fondo, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha en que reciba la liquidacion de
los avances, los recursos que de acuerdo con la presente

-Ley corresponde ahorrar a las entidades participes en 'El

.Si al efectuar la liquidacién trimestral défiriitiva
resulta un valor superior a las sumas pagadas’como
avance con cargo a ese trimestre, el saldo que deba
retenerse con destino al Fondo de Estabilizacion Petro-
lera deberd girarse dentro de'los diez (10) dias siguien-
tes al recibo de la liquidacién. Si, por €l contrario, al
efectuar la liquidacién definitiva aparece que existe
saldo a favor de Ecopetrol, éste se descontard de las
sumas que debagiraral Fondo enel siguiente trimestre.

Paragrafo. Las retenciones en favor del Fondo de
Estabilizacién Petrolera a que se refiere el presente
articulo, solo podran efectuarse a partir del 1¢ de enero
de 1996. .

Articulo 6° Para llevar a cabo las retenciones en
favor del Fondo de Estabilizacién Petrolera, el Minis-
terio de Minas y Energia procederd de la siguiente
manera: .

1.Liquidara las regalias y participaciones que corres-
ponden a los Departamentos y Municipios receptores de
regalias y al Fondo Nacional de Regalias, de acuerdo con
lo establecido en la Ley 141 de 1994 y remitird la
liquidacién a Ecopetrol, dentro de los cincodias comunes
siguientes asu elaboracién, quien las girardenpesosasus
destinatarios en la porcion que no deba ser retenida con
destino al Fondo de Estabilizacién Petrolera.

2. La porcién de regalias y participaciones que
conforme esta Ley deba ser retenida con destino al
Fondo,serdgiradaen délares de los Estados Unidos de
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América por Ecopetrol, a nombre de cada uno las
entidades participes, previa conversion a la tasa de
cambio representativa del mercado del dla en que se
haga la liquidacién.

Ecopetrol utilizara su liquidez en el exterior para la
realizacién de estos giros.

3. Asi mismo, la. Empresa Colombiana de Petré-
leos, Ecopetrol, giraré al Fondo de Estabilizacién Pe-
trolera la porcién que le corresponda ahorrar sobre la
produccién de petréleo crudo de su propiedad.

Atrticulo 7¢ Los derechos de las entidades participes
en el Fondo de Estabilizacion Petrolera estaran repre-
sentados en unidades de igual monto y caracteristicas. El
ndmero de unidades que corresponda a cada una de ellas
se establecera en proporcion a las sumas retenidas.

El valor de las unidades se expresaré en dolares de
losEstados Unidos de América y se determinaradiaria-
mente, de acuerdo con el método que establezca el
Banco de la Repiblica.

El Banco de la Repiblica definird el método de
valuacién del Fondo de Estabilizacién Petrolera te-
niendo en cuenta la clase, naturaleza y liquidez de los
titulos en que se inviertan sus recursos. En todo caso,
el método que se establezca deberé garantizar la ade-
cuada reparticion de las utilidades.

Articulo 8° El Fondo de Estabilizacién Pctrolera
llevaré contabilidad separada por cada unidad de pro-
duccién, al igual que por cada entidad participe.

La contabilidad del Fondo se llevara en délares de
los Estados Unidos de América.

El Gobierno Nacional fijard las normas contables
relativas al manejo de las cuentas y subcuentas que
integran el Fondo de Estabilizacién Petrolera.

Articulo 9¢Los resultados financieros del Fondo de
Estabilizacién Petrolera se contabilizarén diariamente
en las subcuentas de las entidades participes y se
reflejarn en el valor diario de cada una de las unidades
que lo componen. ‘

Dentrg del primer mes de cada afo calendario, el
Fondo girar las utilidades acumuladas durante el afio
inmediatamente anterior, que correspondan a cada
entidad, las cuales se utilizardn en lafornja prevista por
los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994.

Articulo 10. El Fondo de Estabilizacion Petrolera
haréreintegros de sus recursos a las entidades participes
solamente cuando el ingreso adicional promedio exceda
alingreso adicional, conforme se indica a continuacién:

1. El exceso del ingreso promedio adicional sobre
el ingreso adicional, cuando dicho exceso sea igual o
inferior al 2.5% del saldo de la cuenta del mesinmedia-
tamente anterior.

2.Cuando el excedente supere el porcentaje indica- .

doenel numeral 19, el Fondo giraré en cuotas mensua-

les el 2.5% del saldo del mes inmediatamente anterior.

3. Cuanido el saldo de una cuenta sea igual o inferior
al ingreso basico del mes, se repartira en tres cuotas
mensuales iguales.

Las sumas que de acuerdo con el presente articulo
deban reintegrarse a las entidades participes en. el
Fondo serén giradas por el Banco de la Repiiblica a la
. Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, que
debera distribuirlas dentro de los diez (10) dias siguien-
tes a la fecha en que las reciba. El Banco de la
Repiiblica efectuaré los reintegros en ddlares de los
Estados Unidos de América y Ecopetrol, haré la distri-
bucion de las regalias y participaciones en moneda
legal colombiana, deacuerdocon latasarepresentativa
del mercado del dia en que se haga el pago.

Articulo 11. El Fondo de Estabilizacién Petrolera
tendra uih Comité Directivo conformado de la siguiente
forma: -

a) ElMinistro de Hacienda y Crédito Piblico, quien
lo presidiré; )

b) El Ministro de Minas y Energia;

c) El Director del Departamento Nacional de
Planeacion;

d) El Presidente de Ecopetrol;

e) El Gobernador de cada uno de los departamentos
productores en cuyo territorio se encuentren los cam-
pos a que se refiere esta Ley;

f) Un Alcalde de un Municipio productor por cada
Departamento productor, escogido entre los Alcaldes
de los municipios productores; y

g) Un representante de la Comisién Nacional de
Regalias, escogidoentre los miembros suyos que répre-
sentena los departamentos y municipios no productores.

El Gerente del Banco de la Repiiblica, ensu calidad
de administrador del Fondo, serd miembro del Comité,
con voz pero sin voto. .

Los miembros del Comité Directivo solo podran
delegar la asistencia a sus deliberaciones en el funcio-
nario que les siga en jerarquia dentro de su entidad.

Paragrafo. El Gobierno Nacional tomara las medi-
das conducentes para la integracién del Comité Direc-
tivo del Fondo dentro de los cuatro meses anteriores a
la fecha en la cual se prevea que se efectuarédn las
primeras retenciones con destino al Fondo de
Estabilizacién Petrolera.

Atrticulo 12. El Comité Directivo del Fondo de
Estabilizacion Petrolera tendra las siguientes funciones:

1. Estudiar y aprobar el convenio con el Banco de
la Repiblica para la administracién del Fondo.

2. Determinar la politica de inversiones financieras
con los recursos del Fondo, las cuales se haran en
moneda extranjera o en titulos expedidos en el exterior,
en condiciones de seguridad, rentabilidad y liquidez.

3. Aprobar los estados financieros del Fondo. .

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley, decidir
las condiciones en las cuales lasentidades participes en
el Fondo recibirén los reintegros por concepto de las
utilidades del mismo.

5. Darse su propio reglamento.

Paragrafo. El ejercicio de las atribuciones indicadas
en el numeral 2° de este articulo requiere el voto
favorable del Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 13: Seré facultad del administrador del
Fondo de Estabilizacién Petrolera decidir auténo-
mamente sobre la compra y venta de titulos o valores
financieros, de conformidad con la pohtlca trazada por
el Comité Directivo.

Articulo 14. Los recursos retenidos en el Fondo de
Estabilizacién Petrolera sélo constituyen ingreso para
las entidades participes en €l cuando se produzcan en
favor suyo los reintegros a que tienen derecho.

En consecuencia, no son generadores de impues-
tos, ni podran presupuestarse, contabilizarse o utilizar-
se como contrapartida o garantia de créditos antes de su
percepcion efectiva.

Articulo 15. Los recursos retenidos en el Fondo de
Estabilizaci6n Petrolera no forman parte de las reser-
vas internacionales del pafs.

Articulo 16. Las disposiciones de esta Ley se refie-
ren inicamente a la produccién de petréleo crudo y, en
ningn caso, a la de gas.

Articulo 17. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién, modifica la Ley 141 de 1994 y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA.
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ASUNTOS ECONOMICOS -,

Santafé de Bogota, D. C., seis (6) de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro (1994). En Sesion de la fecha y en los términos
anteriores, la honorable Comision Tercera Constitucional Permanente
del Senado de la Repiiblica. Aprobé en primer debate el Proyecto de
Ley niimero 94 - Senado - 1994 “por la cual se crea ¢l Fondo de
Estabilizacion Petrolera™. .

ElPresidente Comision Tercera, honorable Senado de laRepiiblica,

Luis Fernando Londorio Capurro.

El Vicepresidente Comisién Tercera, honorable Senado de la
Repiiblica,

Jorge Herndndez Restrepo.

El Secretario General Comision Tercera, honorable Senado de la
Reptiblica,

Rubén Dario Henao Orozco.
sk ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al proyecto de ley niimero 156/94-Senado y 143/93
Cdmara por la cual se dictan normas en materia
de saneamiento aduanero y se expiden unas disposi--

ciones tributarias.

Honorables Senadores:

Cumpliendo con la honrosa designacién de que fui
objeto, me permito presentar ponencia para segundo

debate sobre el Proyecto de ley niimero 156/94-Sena-
do, 143/93-Camara, “por la cual se dictan normas en
materia de saneamiento aduanero y se expiden unas
disposiciones tributarias”.

Con la ley que se propone, se pretende principal-
mente corregir una serie de ambigiiedades en las nor-

“mas tributarias, que desde hace algln tiempo han

creado un ambiente de inseguridad juridica. La iricohe-
rencia e imprecision de las normas tributarias da lugar
a abusos de los contribuyentes y los funcionarios de la
administracion tributaria, de manera que es urgente
que el Congreso de la Repiiblica atienda el llamado del
ejecutivo para quitarle las asperezas a un tema de suyo
complejo y sensible.

El articulado

El proyecto se puede clasificar por temas, de acuer-
do con el objeto que contiene el articulado, a saber:

1. Amnistias tributarias.

2. Medidas de control.

3. Ajustes por inflacién.

4. Retenciones en la fuente.

5. Temas varios. _

1. Amnistias tributarias. Dentro de esta categoria
se pueden enmarcar los articulos 1 y 16. El primero
permite legalizar la-situacion de mas de mil vehiculos
que ingresaron al paisbajo el amparo de un saneamien-
to aduanero decretado por el Gobierno én 1991 con
base en facultades otorgadas por el Congreso. Los
defectos en la redaccion de las normas dieron lugar a
abusos, pero el problema ha tomado tal magnitud que
el Gobierno considera necesario crear un mecanismo
para solucionar esta situacion, alternativa que fue
avalada por la honorable Cédmara de Representantes
durante los debates de esa Corporacién, y posterior-
mente por la Comisién Tercera del Senado. Teniendo
en cuenta que una solucién distinta implicaria una
acciénsevera de las autoridades aduaneras, que podria
degenerar en conflictos debido al nimero de personas
envueltas en el asunto, se considera que la alternativa
planteada es conveniente.

Durante el debate en la Comisién Tercera del Senado
el articulo fue adicionado con un segundo parégrafo
destinado a aclarar que el saneamiento aqui previsto es
solamente respecto de los derechos arancelarios, sin
perjuicio de las acciones penales o disciplinarias que se
deban adelantar contra los responsables de la introduc-
cién y/ola matriculailegal de los mencionados vehiculos.

La amnistia planteada en favor de los contribuyen-
tes domiciliados en la zona de régimen aduanero espe-
cial permitird que un grupo de comerciantes de esas
zonas formalice su situacién frente al fisco. Se trata .
también de la solucién a un problema coyuntural, que
ha permanecido mucho tiempo en el mismoestado,con
el objeto.de que las autoridades de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales empiecen atomar las
acciones derigor con toda energia, sin mirar al pasado.

2. Medidas de control. El articulo 2 dota a la
administracién tributaria de instrumentos legales para
los programas de fiscalizacién de inventarios, uno de
los rubros més utilizados para la evasién. Los funcio-
narios de impuestos tendran acceso a los registros de
control de inventarios permanentes, que en la legisla-
cién vigente les pueden ser negados con el pretexto de
que no se requieren en el llamado juego de inventarios.

Algo similar ocurre con el articulo 3% Algunos
contribuyentes han venido mostrando en sus declara-
ciones de renta inventarios de mercancias distintos de
los que llevan en sus registros internos, amparados en
el uso del sistema de valoracién basado en el principio
de que las dltimas-entradas son las primeras salidas
(UEPS) A raiz de las fiscalizaciones sobre la aplica-
cién de los ajustes por inflacién.se detecté que en la
mayoria de los casos el sistema sélo se utiliza al final
del ano para efectos de la declaracion de renta.

La medida propuesta senala un procedimiento para

-amortizar en cinco anos las diferencias entre los

inventarios internos y los declarados, a lavezque aclara
las conductas a seguir en el futuro para evitar la repeti-
cién de estos hechos. Esta es una medida que propuso el
Gobierno, recogiendo iniciativas de algunos gremios
econdmicos expresadas a través de foros académicos,

- con el objeto de solucionar un problema Jatente.
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Elarticulo 11 simplemente senalael procedimiento
que se debe seguir en la determinacién y discusién de
las contribuciones especiales creadas por la Ley 6* de
1992, norma que omiti6 esa precisién.

3. Ajustes por inflacion. Este tema, sin duda uno
de los mas controvertidos en los dltimos afnos, por lo
menos en lo que tiene que ver con aspectos fiscales y
financieros, es uno de los mejores ejemplos de la
inseguridad juridica a que hice referencia al principio
de esta ponencia. El sistema disenado en 1988 fue
modificado en 1991, aiin antes de empezar a regir, y el
intento del gobierno por proporcionarle un estatuto
armonico ante las deficiencias detectadas en las nor-
mas precursoras, aborté como resultado de la
inexequibilidad que decret6 la Corte Constitucional.

Todo el mundo en Colombia es consciente de las
tremendas dificultades que enfrentan los empresarios
para aplicar este sistema, pero hasta ahora no se habia
intentado una solucién seria. El Gobierno ha expedido
varios decretos reglamentarios tratando de aclarar los
decretos con fuerza de ley, pero, de nuevo, no han
tenido resultado diferente que aumentar la incerti-
dumbre, ante las frecuentes nulidades de que han sido
objeto por parte del Consejo de Estado.

Las medidas sobre esta materia contenidas en los
articulo 5:—’ al 8° del proyecto se resumen asi:

a) Independizan los ajustes por inflacién en la
contabilidad y en la declaracién de renta, legalizando
una situacién.que operaen la prictica perosin sustento
en la ley (articulo 5°%);

b) Unifican los indices y las clasificaciones de los
ajustes por inflacion, para reducir hasta donde sea
posible las diferencias entre la contabilidad y la decla-
racién de renta, facilitando su preparacion y entendi-
miento (articulo 6°);

c) Reducen los margenes entre los valores ajusta-
dos y los valores comerciales de los activos que no
estan sujetos al régimen de ajustes por inflacién, racio-
nalizando su aplicacién de acuerdo con la realidad del
mercado, y legalizan el procedimiento que con el
mismo propdsito esta consignado en un decreto regla-
mentario (articulo 7¢);

d) Unifican las miltiples bases existentes en la
legislacién actual para el calculo de los ajustes fiscales,
proporciondndole simetria al sistema, facilitando su
control y reduciendo los costos administrativos inhe-
rentes a la preparacion de las declaraciones de renta.

Estas medidas serdn de gran beneficio para los
contribuyentes y para la administracion tributaria, que
tendrén reglas claras para definir la aplicacién de un
mecanismo de suyo complejo.

4. Retenciones en la fuente. Como es frecuente
dentro de este proyecto, las medidas sobre retenciones
en la fuente contenidas en su articulo 9° también estan
destinadas a solucionar conflictos creados por decisio-
nes judiciales.

Desde 1969 el Congreso ha dotado al Gobierno de
facultades para establecer retenciones en lafuenteconel
fin de facilitar, acelerar y asegurar el recaudo del im-
puestosobrelarenta ysuscomplementarios. Endesarro-
llo de estas facultades, las tarifas de retenciones han sido
tradicionalmente sefaladas a través de decretos.

Estos decretos sobre retencion en la fuente han sido
cuestionados a partir de la vigencia de la Constitucién
de 1991, en vista de que segin el articulo 338 la
facultad de senalar lastarifas de los impuestos naciona-
les compete en forma exclusiva al Congreso. para los
contribuyentes no obligados a presentar declaracion de
renta la retencién en la fuente equivale al impuesto, de
manera que la tarifa de retencién se convierte en tarifa
de impuesto.

Conestosargumentos elhonorable Consejo de Estado
en sentencias recientes decret6 la nulidad de los decretos
utilizados por el Gobierno para senalar las tarifas de
retencién en la fuente para los conceptos generales no
contemplados en normas especificas, los ingresos prove-
nientes del exterior y los honorarios y comisiones.

Estas decisiones han generado una gran confusién
entre Jos agentes retenedores, que son todas las perso-
nas juridicas, ante la dificultad para definir las tarifas dg
retencion aplicables, comoquiera que éstas dependen

de la condicién de declarante o no declarantes que
tenga los beneficios de los respectivos pagos, asunto
casiimposible de dilucidar por partede losretenedores.

Esjustificada en consecuencia la solicitud que hace

el Gobierno para que se le otorgue base juridica a las
tarifas de retencién en la fuente que no pueden ser
senaladas atravésde decretos. Por lo demads, las tarifas
propuestas son las mismas que venian operando hasta
cuando se produjeron las sentencias del honorable
Consejo de Estado.
" 5. Temas varios. Los demds temas cubiertos en el
proyecto se refieren a situaciones particulares, sobre
las cuales es indispensable hacer claridad, como se
resume a continuacion:

El articulo 4° legaliza la utilizacion del autoavalio
como costo fiscal para determinar la utilidad en la
enajenacion de inmuebles. Este concepto se ha venido
difundiendo como vélido, pero lo cierto es que esta
amparado en una interpretacién carente de suficiente
soporte, en vista de las contradicciones existentes entre
la ley del Impuesto Predial Unificado y el Estatuto
Tributario. El articulo procura igualmente romper la
discriminacién que hay enla préctica contraloscontri-
buyentes que poseen predios en municipios donde el
respectivo Concejo decida no adoptar el autoavaldo.

Siguiendo el principio constitucional de la igualdad
de los ciudadanos frente a la ley, la medida propuesta
permite que ademds del autoavaliio, los ciudadanos
utilicen como costo en la enajenacién de los bienes
vendidos los avaliios catastrales formados por las auto-
ridades respectivas, asi como sus actualizaciones. Al

texto se ha adicionado la letra “y” en la parte relaciona-

- da con la condicién de que los autoavaldos o avaltos

deben figuraren lasdeclaraciones, para precisar que en
el caso de los autoavalios, éstos deben aparecer tanto
en la declaracién del impuesto predial como en la
declaracion de renta.

El articulo 10, originado igualmente en una deci-
sion del Consejo de Estado, se limita a reconocer un
hecho evidente en los negocios modernos corno es la
facturacion por computador.

El articulo 12 permite al Director de Impuestos y
Aduanas Nacionales depurar la cartera a cargo de los
contribuyentes, cuando el nivel de saldos individuales
no amerita costosas y prolongadas labores de cobranza.

El articulo 13 responde a miltiples peticiones de
cooperativas, fondos de-empleados y otras entidades y
personas que se han visto sorprendidas con un impues-
toalasventascreadoporlaley de fomento agropecuario
y pesquero, sobre los intereses en operaciones realiza-
das con entidades distintas de las vigiladas por la
Superintendencia Bancaria. Con la derogatoria pro-
puesta se busca acabar con esa discriminacion, vol-
viendo al principio general consagrado en el articulo
476 del Estatuto Tributario.

El articulo 14 contiene una definicién del concepto
Impuesto Neto de Renta, consignada en el proyecto
original para solucionar una dificultad de orden préc-
tico que se presentd, a raiz de la expedicién de formu-
larios.de las declaraciones de renta y las instrucciones
sobre los mismos. El Gobierno pretendia que la contri-
bucién especial creada por la Ley 6* de 1992 se liqui-
dara sobre una base mayor, pero el asunto fue zanjado
mediante sentencia del Consejo de Estado.

El asunto ha perdido importancia en consecuencia,
pero el articulo se mantiene por haber sido aprobado en
losdebatesen la honorable Camara de Representantes.

El articulo 15 recoge una iniciativa del Senador
Jairo Clopatofsky, introducida en la Cdmara de Repre-
sentantes, para excluir del IVA los servicios funera-
rios, dandole piso legal a este beneficio, que por
interpretacion habia sido otorgado por la administra-
cién tributaria, pero con la macabra doctrina de asimi-
larlos a servicios de aseo.

Porlas consideraciones hechas, me permito proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley ndmero
156-1994 Senado, 143-1993 Céamara, con el mismo
texto aprobado en la Comisién Tercera del Senado.

De los senores Senadores, atentamente,

Renan Barco.
Ponente,

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.

Santafé de Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de mil novecien-
tos noventa y cuatro (1994). En la fecha fuerecibida en esta Secretaria,
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley niimero 156-Senado-
1994 “por la cual se expiden normas en materia de saneamiento
aduanero, se dictan disposiciones en materia tributaria y se conceden
unas facultades extraordinarias”. Sin pliego de modificaciones. Consta
de nueve (9) folios.

‘Rubén Dario Henao Orozco.

Secretario General Comision Tercera Senado de la Repiiblica,
Asuntos Econémicos,

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de la Repiblica de Colombia,
DECRETA:
CAPITULOI

Articulo 1° Saneamiento aduanero. Para todos los
efectos legales, los vehiculos amparados por la decla-
racion de saneamiento presentada en cumplimiento de
los requisitos formales establecidos por el Decreto
1751 de 1991 y demds normas concordantes, que
hubiesen pagado una tarifa ad valorem inferior al 75%,
se consideran definitivamente saneados, siempre que
en cada caso se cancele por lo menos el 25% del valor
delos mismos, determinado segin lo establecido en el
articulo 6°de dicho Decreto. Los valores cancelados en
cuantiainferior al 25% mencionado, se abonardn como
parte del mismo.

Pafa dar aplicacién a lo dispuesto en el presente
articulo, el procedimiento, los términos y las condicio-
nes respectivas seran reglamentados por el Gobierno
Nacional.

Parédgrafo 1° El no cumplimiento de lo dispuesto en
el presente articulo, dentro de los seis (6) meses si-
guientes contados a partir de la reglamentacién de la
presente ley, dard lugar a la pérdida definitiva de
beneficio de saneamiento aduanero.

Pardgrafo2®Elbeneficio previsto eneste articulose
autoriza sin perjuicio de las acciones de tipo penal y
disciplinario que s€ adelanten en relacién con la intro-
duccién y/o matricula ilegal de estos vehiculos.

Articulo 2¢ Costo de los inventarios. Adiciénase el
articulo 62 del Estatuto Tributario con el siguiente

-paragrafo:

“Pardgrafo. Para los efectos de la-determinacion del
impuestosobre larenta, los contribuyentes que de acuer-
do con el articulo 596 de este estatuto estan obligados a
presentar su declaracion tributaria firmada por revisor
fiscal o contador piiblico, deberan establecer el costo de
la enajenacién de los activos movibles por el sistema de
inventarios permanentes o continuos o por cualquier
otro sistema de reconocido valor técnico dentro de las
prdcticas contables, autorizado por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales”.

Atrticulo 3¢ Desmontedelaprovision UEPS 0LIF 0.
El articulo 65 del Estatuto Tributario quedaré asi:

“Articulo 65. Gradualidad en el desmonte de la
provision UEPS o LIFO. Para efectos fiscales, los
contribuyentes del Impuesto sobre la Renta y Comple-
mentarios que tengan diferencias entre el inventario
final declarado, valorado con base en la utilizacion de
modalidades UEPS o LIFO (iltimas entradas, prime-
ras salidas) y el inventario final valorado por otros
sistemas para sus efectos internos, deberdn desmontar
el saldo de dichas diferencias, existente al 31 de di-
ciembre de 1994, en sus declaraciones de renta a partir
del ano gravable 1995, a mds tardar hasta el ano
gravable de 1999, utilizando como minimo tasas del
20% anual.

Los valores obtenidos con base en los pardmetros
aqui establecidos, tendrdn como efecto un aumento en
el valor de los inventarios del respectivo periodo y un
ingreso por correccién monetaria fiscal.

Pardgrafo. El método que se utilice para la valora-
cién de los inventarios (Primeras Entradas Primeras
Salidas, Ultimas Entradas Primeras Salidas, Promedio
o0 identificacion especifica), debera aplicarse en la
contabilidad de manera uniforme durante todo el afio
gravable, debiendo reflejarse en cualquier momento
del periodo en la determinacién del inventario y el
costo de ventas. El valor delinventario detallado de las
existencias a final del ejercicio, debe coincidir con el



Pigina 16

Lunes 19 de diciembre de 1994

GACETA DEL CONGRESO

total registrado en los libros de contabilidad y en la
declaracién de renta.

El cambio en el método de valoracién deberd ser
notificado previamente al Administrador de Impuestos
y Aduanas Nacionales correspondientes, de acuerdo
con el procedimiento que “senale el reglamento”.

Atrticulo 4°Avaliio como costo fiscal. El articulo 72
del Estatuto Tributario quedar4 asi:

“Articulo 72. Avaliio como costo fiscal. El
autoavaliodeclarado paralos finesdelImpuesto Predial
Unificado, en desarrollo de lo dispuesto por los articu-
los13yl4delaley44de 1990y 155 del Decreto 1421
de 1993, y los avaltios formados o actualizados por las
autoridades catastrales, en los términos del articulo 5¢
de la Ley 14 de 1983, podrén ser tomados como costo
fiscal para la determinacién de la renta o ganancia
ocasional que se produzca en la enajenacién de
inmuebles que constituyan activos fijos para el contri-
buyente. Para estos fines, el autoavaliio o avalio acep-
table como costo fiscal, sera el que figure en la decla-
racion del Impuesto Predial Unificado o en la declara-
cion de renta, segin el caso, correspondiente al afo
anterior al de la enajenacién. Para este propdsito no se
tendran en cuenta las correcciones o adiciones a las
declaraciones tributarias ni los avaltos no formados a
los cuales se refiere el articulo 6 de la Ley 14 de 1983.

Articulo 5° Efectos contables y fiscales del Sistema
de Ajustes Integrales. El segundo inciso del articulo
330 del Estatuto Tributario quedaré asi:

“Para efectos de la contabilidad comercial se unh- :

zara el sistema de ajustes integrales por inflacién, de
acuerdo con lo previsto en los principios 0 normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia, y
en los principios o normas de contabilidad expedidos
para ser vigiladas por las respectivas entidades de
control, de acuerdo con la naturaleza juridica y las
actividades desarrolladas por las personas obligadas a
llevar contabilidad”. -

Articulo 6° Unificacién de los indices de ajustes.
Adicidnase el articulo 331 del Estatuto Tributario con
el siguiente inciso final:

“En la determinacion del impuesto sobre-la renta se
utilizaran los mismos indices y las mismas clasificacio-
nes de los ajustes por inflacién registrados en la conta-
bilidad para los correspondientes activos o pasivos”.

Articulo 7° Notificacién para no efectuar ajustes.
El articulo 341 del Estatuto Tributario quedaré asi:

Articulo 341. Notificacién para no efectuar el
ajuste. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta

y complementarios, podrén notificar al administrador -

de impuestos respectivo, su decision de no efectuar el
ajuste a que se refiere este titulo, siempre que demues-
tren que el valor de mercado del activo es por lo menos
inferior en un 30% al costo que resultaria si se aplicara
el ajuste respectivo. Esta notificacién debera formular-
se por lo menos con cuatro meses de anticipaciona la
fecha del vencimiento del plazo para declarar.
Paragrafo. Paraefectos de lo previsto en este articu-
lo, no habré lugar a notificacion para no“efectuar el
ajuste, en el caso de activos no monetarios cuyo costo
fiscal a 31 de diciembre del afo gravable anterior al del
ajuste seaigual o inferior acincuentamillones de pesos
($50.000.000), siempre que el contribuyente conserve
en su contabilidad una certificacién de un perito, sobre
el valor de mercado del activo correspondiente™.
Articulo 8° Bases para los ajustes fiscales. El
articulo 353 del Estatuto Tributario quedaré asi:
“Atrticulo 353. Bases para los ajustes fiscales. Los
ajustes fiscales sobre los activos no monetarios, los

pasivos no monetarios y el patrimonio, deberan efec- .

tuarse con base en el costo fiscal de los activos y los
pasivos, determinado segtin lo dispuesto en el Capitulo
IT del Titulo I, en los Capitulos II y ITI del Titulo II del
Libro Primero de este Estatuto y en el articulo 65 de la
Ley 75 de 1986. La misma base se debe utilizar para
declarar el valor patrimonial de los activos y para el
cdleulo de la deduccion tedrica. Para computar elvalor
deestadeduccionno setendrdn encuentalosinventarios.

Cuando un activo no monetario no haya sido objeto de
ajuste por inflacién enel ejercicio, su valor patrimonial neto
se excluiré para efectos del ajuste del patrimonio liquido™.

Atrticulo 9* Retenciones en la fuente. Modificanse
los articulos 401, 366-1 y 392 del Estatuto Tributario
en la siguiente forma:

a) El articulo 401 se adiciona con el siguiente
pdrrafo final: :

“Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 398 del
Estatuto Tributario, la tarifade retencion en la fuente
para los pagos o abonos en cuenta a que se refiere el
presente articulo, percibidos por contribuyentes no
obligados a presentar declaracionderenta serd el 3%.
En los demds conceptos enumerados en el inciso
primero de este articulo, y en los casos de adquisicion
de bienes oproductos agricolas o pecuarios sin proce-
samiento industrial, mayoristas o minoristas de com-
bustibles derivados del petréleo, y en la adquisicion de
bienes raices o vehiculos o en los contratos de cons-
truccion, urbanizacion y en general de confeccion de
obra materialinmueble, se aplicardn las disposiciones
que regulan las correspondientes retenciones”.

b) El articulo 366-1 del Estatuto Tributario se adi-
ciona con el siguiente pdrrafo, como inciso segundo:

“Latarifa deretencion enla fuente paralosingresos
en moneda extranjera provenientes del exterior, consti-
tutivos de renta o ganancia ocasional, que perciban los
contribuyentes no obligados a presentar declaracion de
renta y complementarios, en el diez por ciento (10%),
independientemente de la naturaleza de los beneficia-
rios de dichos ingresos. La tarifa de retencion es la
fuente para los contribuyentes obligados a declarar
serd la sefialada por el Gobierno Nacional.”

c) Elarticulo 392 del Estatuto Tributario se adicio-
na con el siguiente inciso final:

“La tarifaderetencion enlafuente paraloshonora-
rios y comisiones, percibidos por los contribuyentes no
obligados a presentar declaracion de renta y comple-
mentarios, es el diezpor ciento (10%) del valor corres-
pondiente pago o abono en cuenta. La mismsa tarifa se
aplicard alospagos o abonosen cuentadelos contratos
de consultoria y a los honorarios en los contratos de
administracion delegada. La tarifa de retencion en la
fuente para los contribuyentes obligados a declarar
serd la sefialada por el Gobierno Nacional.

. Articulo 10. Requisitos de las facturas. Adiciénase
elinciso 2¢del articulo 617 del Estatuto Tributario con
el siguiente parrafo:

“Cuando el contribuyente utilice un sistema de
facturacién por computador o méquinas registradoras,
con la impresion efectuada por tales medios se entien-
den cumplidos los requisitos de impresion previa. El
sistema de facturacién deberd numerar en forma con-
secutiva las facturas y se deberén proveer los medios
necesarios para su verificacion y auditorfa.”

Articulo 11. Normas de control. A las contribucio-
nes especiales de que tratanlos articulos 11, 12 y 15 de
laLey 6%de 1992, les son aplicables en lo pertinente, las
normas que regulan los procesos de determinacién,
discusién, cobro y sanciones contempladas en el Esta-
tuto Tributario y su control estara a cargo de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Articulo 12. Remisién de deudas. Adicidnase el arti-
culo 820 del Estatuto Tributario con el siguiente inciso:

“El Director de Impuestos y Aduanas Nacionales
queda facultado para suprimir de los Registros y cuen-
tas corrientes de los contribuyentes, las deudas a su
cargo por concepto de los impuestos administrados por
la UAE. Direccion de Impuestos y Aduanas Naciona-
les, sanciones, intereses y recargos sobre los mismos,
hasta por un limite de trescientos mil pesos ($300.000)
para cada deuda (valor base para 1994), siempre que
tengan al menos tres anos de vencidas. Los limites para
las cancelaciones anuales serdn sefialados a través de
resoluciones de carécter general”.

Articulo 13. “Derdgase el segundo inciso del arti-
culo 88 de la Ley 101 de 1993. _

Articulo 14. Impuesto netoderenta. Eselresultado
de aplicar las tarifas respectivas a la Renta o Utilidades
liquida gravable y restar los descuentos tributarios.

Articulo 15. IVA sobre servicios funerarios.
Adicionase el articulo 476 del Estatuto Tributario con
el siguiente inciso:

Los servicios funerarios, los de cremacidn,
inhumacién y exhumacién de cadéveres, ‘alquiler y
mantenimiento de tumbas y mausoleos y, en general
todas las actividades inherentes a los mismos.

Articulo 16. Amnistia tributaria. Los contribuyentes
del impuesto sobre la renta y complementarios domici-

liados en las zonas de régimen aduanero especial antes
de la vigencia de esta ley, que hubieren omitido activos
movibles representados en mercancias, en sus declara-
ciones de renta correspondientes a los afios gravables de
1993y anteriores, podrén incluirlos en la declaracién de
renta del afo 1994, sin que haya lugar a investigaciones,
sanciones, requerimientos, liquidaciones o revisiones
en lo concerniente a los activosobjetode la amnistiao a
los ingresos que dieron origen a tales bienes.

Para tener derecho a este beneficio se requiere el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que.la declaracion de renta del afno 1994 sea
presentada oportunamente y que en ella el contribuyente
incluyaunarenta gravable superior a la denunciada en su
declaracién del ano gravable 1993. El beneficio aqui
previsto cobija igualmente a los contribuyentes de las
zonas mencionadas que presenten declaracién de renta
y complementarios por primera vez, en cuyo caso no se
exigira el cumplimiento de este requisito;

b) Que dentro del término previsto para presentar la
declaracién de renta correspondiente al afno gravable
de 1994 se pague un impuesto complementario al de
rentaequivalente al tres por ciento (3%) del valor de los
inventarios objetos de la amnistia.

En lo referente a las sociedades nacionales, el
mayor valor.del patrimonio originado por la amnistia
de que trata el presente articulo se considera.superavit
por utilidades retenidas de ejercicios anteriores a 1994,
no constitutivo de renta o ganancia ocasional para sus

“socios o accionistas al momento de la distribucion.

Paragrafo. La amnistia de que trata el presente
articulo no podra ser causal de nulidad, revocacién o
invalidez de los procesos con respecto a los cuales se
hubiere notificado requerimiento especial, emplaza-
miento o pliego de cargos con anterioridad a la publi-
cacién de la presente ley.

Articulo 17. La presente ley rige desde su
promulgacién y deroga todas Ias disposiciones que le
sean contrarias. '

Santafé de Bogota, D.C., doce (12) de dlclembre de
mil novecientos noventa y cuatro (1994). Comisién
Tercera constituirse permanente del Senado (Comi-
sién de Asuntos Econdmicos).

ElPresente esel texto definitivo aprobadoel dia doce
(12) de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro
(1994) en sesién de la Comision Tercera del Senado del
Proyecto de ley niimero 156 Senado 1994 “porla cual se
dictan normas en materia de saneamiento aduanero y se
expiden unas disposiciones tributarias”.

Luis Fernando Londorio Capurro,
Presidente Comisién Tercera
honorable Senado de la Repiblica.
Jorge Herndndez Restrepo,
Vicepresidente Comision Tercera
honorable Senado de la Repiiblica.
Rubén Dario Henao Orozco,
Secretario General Comision Tercera
honorable Senado de la Repiiblica.
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